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ONSOz

iktisadi olaylara ‘Pozitif iktisat’ ve ‘Normatif iktisat’ acisindan bakilirsa, bu kitapta
pozitif iktisadin “nedir “sorusuna daha sinirli, buna karsilik normatif iktisadin “ne
olmal” sorusuna daha fazla bak-maya gayret ettim. Bu yaklasim ve kitapta yer alan
gorlslerim , “paradigmalara” aykiri gorisler seklin-de olabilir. Degerli okuyucularimin
bu tercihimi de bir iktisat¢inin takdir hakki olarak degerlendirecegini umuyorum. Kaldi
ki bu durum ayni zamanda, iktisat politikalarinin aslinda farkh deger 6lculeri tasiyan bir
bilim dali olmasi gercegine de uygundur.

iktisat politikalarinin etkisi hemen veya gecikmeli olarak ortaya ¢ikar. S6z gelimi
Merkez Bankala-rinin faiz kararlari, kurlara muidahalesinin etkileri hemen piyasalara
yansiyor. Talep kisici politikalarin etkisi, yatirim tesviklerinin etkisi gibi etkiler ise
gecikmeli olarak ortaya gikiyor.

aYine ekonominin bu glinkii yonetimi, Turkiye’nin kiresel slirecte ortaya cikan ,
tasarruf eksigi , cari acik ve istihdam gibi temel sorunlarini ¢c6zmek yerine, bunlari
yonetmek gibi bir doniilmez yanlisin icine girdi. Bu sorunlarin olumsuz etkileri kisa
sirede gorliinmiyor ve fakat uzun donemde topluma kotl miras olarak yansiyor. Bu
nedenle, ekonomide bu giin etkileri piyasaya ve topluma yansimayan ve fakat uzun
dénemde toplum icin potansiyel risk tasiyan ekonomik sorunlari éncelikli tartismanin
geregine inananlardanim. Bu kitapta, ¢6zimler ne olmali yaklasimi yaninda ikinci
olarak da bu guinki politikalarin gelecekteki sonuglari tartisiimistir.

Kiresellesmeden énce kalkinma politikalari ¢ok tartisilirdi. Ornegin , 1979 Nobel
odilu “Dlnya-da yoksulluk ve gelismekte olan Ulkelerde kalkinma “ konusundaki
calismalari nedeniyle , Princeton Universitesi’nden Prof. Dr. Arthur Lewis ve Chicago
Universitesi’'nden Prof. Dr. Theodore W. Schultz’a verildi. Kiiresel siirec gelismekte olan
Ulkelerde ulusal kalkinma stratejilerini rafa kaldirtti. Gelismekte olan (lkeler para
bollugunun getirdigi gecici refahi icinde bu karari aldilar. Bliyiime 6n plana ¢ikti. Oysa ki
Bliylime , GSYH’ da ve fert basina gelirde artis yaratir... Ancak ayni zamanda otomatik
ola-rak gelir dagiliminda adaletsizligi diizeltmez. Hele hele bizde oldugu gibi,
Bliyimenin ithal ara malina dayanmasi , iceride istihdam artisi da yaratmaz.
Gelismekte olan Ulkelerin , bu kiiresel diizenden daha fazla yara almadan kurtulmalari
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icin kendi sartlarina uyan “Ulusal Kalkinma “ stratejileri gelistirmeleri gerekir. iste
bunun igin kitabin adi “Kiresel suregte ulusal kalkinma“dir.

Ozet olarak , simdi yeni bir diinya diizeni ve toplumsal refah icin biz ve diger
gelismekte olan Ulke-lerin yeniden Ulusal kalkinma politikalarini gézden gegirmeleri
gerekiyor.

Bu ve bundan 6nceki kitaplarda, bana glivenilir bir ortam ve uygun ¢alisma kosullari
saglayan iki bliylk insana minnet borgluyum... Duayen gazeteci Sayin Haldun Simavi ve
hocam Prof. Dr. Mem-duh Yasa , akademik is ve siyasi hayatimda yakaladigim en biyuk
sanstir. Her ikisinden de ¢ok sey 6grendim .

Bu kitabin dizayni ve dipnotlarin yerlestiriimesinde , istanbul Universitesi iktisat
Fakultesi'’nden Dr. Arif Saldanh yardimci oldu. Baskiya hazirlama ve baski sirasinda
Giray Duda yardimci oldu. Her ikisine de tesekkiir ederim.
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BOLUM |

IKTISADi KALKINMA VE KALKINMA TEORILERI

1.1. BUYUME VE KALKINMA

Ekonomik bliyiime, ulusal gelir diizeyindeki ve birey basina diisen ulusal gelirdeki artisi
isaret eder. Ulusal gelir olarak, Gayri Safi Yurt igi hasila kullaniimaktadir. Fiilen, bliiyiime
GSYH’ daki belli bir donem itibariyle meydana gelen reel; yani enflasyondan arindiriimis
artistir.

GSYH‘da reel artis, yani blylime yaninda Fert Basina GSYH’nin da artmasi icin, nifus

artis hizinin, blyiime oraninin altinda olmasi gerekir.

Ekonomik kalkinma, blylmeyi de icine alan daha genis bir kavramdir. Ekonomik
bliyime yaninda, kisi basina diisen doktor sayisi, cocuk 6lim orani, kisi basina diisen
gazete, okuma orani, 6gretmen sayisi gibi Olglitlerle ¢evre sartlarinin iyilesmesi de
kalkinmanin birer gostergesidir. Ayrica kalkinma olmasi igin teknolojik gelismenin de
saglanmis olmasi gerekir. Demokrasi de kalkinmayi ve toplumsal refahi destekleyen
onemli bir unsurdur. Gelir artisi ylksek ve fakat yasam kalitesi dustk, katilimci
demokra-siye sahip olmayan bir toplum gelismesini tamamlamis bir toplum degildir.

Ozet olarak, Ekonomik kalkinma ayni zamanda bir ekonomide :

eYatirimlarin artmasi, Uretim verimliliginin  ylkselmesi, c¢evre sartlarinin
iyilestirilmesi,

einsana yapilan egitim ve saglik yatirmlarilarin talebe cevap verecek sekilde

artmasi,, egitim ve kiltir dizeyinin ve yasam standartlarinin yiikselmesi,
e Konut ve sosyal glivenlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

e Yoksullugun onlenmesi ve gelir dagiliminda diizelme ile en disik gelir elde

edenlerinde insanca yasadiklari bir yasam standardi,

e insani degerlerin yiikselmesi ve katimci demokrasi, gibi hedefleri de gézeten bir
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yaklasimdir.

Kalkinma anlayisinda giderek insan faktori ve toplumsal refah 6n plana ¢ikmistir. 20.
yluzyihn ilk cey-reginde iktisadi gelisme, fiziksel ve sosyal altyapi imkanlarini da
kavrayan bir anlayis olmustur. 20. ylzyilin son ceyreginde ise, dogrudan “yasam
kalitesi” 6ne ¢ikmistir (DPT, 2000).

Gelismekte olan ulkelerin, gelismis Ulke statlisine gegmeleri yalnizca GSYH’ da artigini
yani blylmeyi , degil ayni zamanda yukaridaki gelismeleri de birlikte tamamlamalari
gerekir.

Ekonomik kalkinma politikasi, blyime ve istihdam politikasindan daha kapsaml
politikalari gerekli kilar. Bir Glkenin kalkinmasi icin:

10 Prof. Dr. Esfender Korkmaz

e Milli gelirin artisi yaninda, ayrica ve parelel olarak ,artan bu gelirin daha dengeli
dagitilmasi, yoksul sayisinin azaltilmasi ve fakirlik sinirinin yikseltilmesine

yonelik iktisat Politikalarinin uygulanmasi gerekir.

e Ekonomide kaynaklarin, sosyal yapiya, nifus dagilimina ve kosullarina uygun
kullanilmasi lazim-dir. S6z gelimi nifusun ¢ogunlugunun tarim kesimi ve kirsal
kesimde yasadigi ekonomilerde, sana-yilesmeye gecis sirasinda, emek yogun
Uretim tekniginin kullanilmasi daha disik maliyetle Uretim yapilmasina ve
igsizligin azalmasina imkan saglayacaktir.

e Tasarruflari ve yatirnmlari artirmak, tiretimde verimliligi ylkseltmek igin, Devlet
ve Piyasa arasinda optimal bir denge kurulmalidir. Gelismekte olan (lkelerde,
pazara giris serbestisi ve rekabet sartlari 6niinde engeller vardir. Kismen de olsa
geleneksel Uretim yapisi bulunmaktadir. Faiz politikasini engelleyen inang
yapilari ve piyasada oligopol yapilar mevcuttur. Bu nedenle devletin piyasanin
islemesi, reka-bet kosullarinin calismasi icin dnlemler almasi gerekir.

e Bolgesel kalkinmishk farkhliklarini en aza indirmek icin de devletin daha aktif
olmasi gerekir. Geri bolgelerde yatirimlari tesvik etmesi gerekir (ilkin, 1973).
Kalkinmanin 6nemli bir ayagi olarak, gelis-mekte olan Ulkelerde Egitimde
kaynaklarin etkin kullanilmasi, en yeteneklilerin egitilmesi ve uzun dénemli
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insan gucu ihtiyaglari 6nde tutan bir egitim politikasinin olmasi gerekir.

e Gelismekte olan (lkeler ifadesi, son yarim yizyilda kullanilmaya baslanmistir.
Onceleri az gelismis Ulkeler ifadesi kullaniliyordu. Az gelismis séziinin
asagilayici bir yani bulundugu icin bu ifade artik gelismekte olan tlkeler seklinde
kullanilmaktadir.

1.2. SON YILLARDA KALKINMAYI YENIDEN ONE CIKARAN GELISMELER

Gelisme iktisadi veya kalkinma iktisadi konusunda, 1950-60 yillari arasinda oldukg¢a
popiiler teoriler vardi. Ciinki ikinci Diinya Savasi bircok iilkede ekonomik ve sosyal
yaply! tahrip etmisti. Gelir dagiimi bozulmustu. Bu Ulkelerde harp zenginleri ortaya
ctkmis, halkin buyik ¢ogunlugu yoksul diismusti. Geliri artirmaya ve artan gelirin adil
béliisiimiine ihtiyag vardi. Yeni teknolojilere ve yeni yatirimlara ihtiyag vard. iktisatta O
donemlerde, gelismekte olan Ulkeler igin az gelismis ekonomiler tabiri vardi.

Keynesgil politikalarin hakim oldugu bu doénemlerde refah devleti anlayisi icinde,
planlama ve gelir dagilimi sorunlari 6ne ¢ikmaktaydi. Az gelismis Ulkelerin kalkinmasi
,uygulamada uluslararasi kuruluslar ve o6zellikle ABD tarafindan desteklenmistir. Soz
gelimi, Marshall Plani Il. Diinya Savasi sonrasinda 1947 yilinda 6nerilen ve 1948-1951
yillari arasinda vyurirlige konan ABD kaynakli bir ekonomik yardim paketidir.
Aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 16 (lkeye bu plan dogrultusunda, para ve askeri
yardim olarak, ekonomik kalkinma yardimi yapilmistir. Elbette ki, 1947’ deki Truman
Doktrini ve 1948’deki Marshall Planinin altinda, ekonomik destek verdigi tilkeleri kendi
yanina ¢cekmek ve ABD’ nin siyasi ¢ikarlarini korumak glidiisii de vardi.

1980 sonrasi Iktisat politikalarinda Monetarist (parasalci) yaklasimin 6n plana ¢ikmasi
ve devletin dev-re disinda kalmasi nedeniyle kalkinma iktisadi konusu daha az
glindeme gelmeye basladi. Kiireselles-menin bu giin ulastigl pozisyonda, gelismekte
olan llkelerde ortaya ¢cikmis olan kalkinma sorununu, kalkinma iktisadini yeniden
glindeme getirmistir.

1.2.1. KURESELLESME SURECINDE GELISMEKTE OLAN ULKELER

Global ekonomi, mal hareketlerinde sinirlarin olmadigi, sermayenin serbest dolasacagi,
kurlarin serbest piyasa tarafindan belirlenecegi, devletin sinirh kamu hizmetlerini

yapacagl bir piyasa altyapisi 6ngdérmiustir. Kiresel-lesme strecinde bu durum kismen
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gerceklesmistir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde piyasanin eksik ve yetersiz olmasi,
bu llkelerde hem olumlu, hem de olumsuz etki yapmistir.

Kiresellesme nin etkisi, gelismekte olan Ulkelerin bu kapsamda zorunlu olarak hizla
kabuk degistirmesi ve kire-sellesmeye uyum saglamasidir. Hatta bircok gelismekte
olan Ulke icin serbestlesme uyarici bir faktor olmustur. Bircok gelismekte (ilke, serbest
piyasa mevzuat altyapisini tamamlamistir. Sovyetler Birligi piyasa ekonomisine ge¢mis,
Cin piyasa kurallarina gore isleyen bir diizen kurmustur.

Global diinyada ticaret hacmi artmis ve fakat gelismekte olan Ulkelerin bu ticaretteki
payi daha cok artmistir. Ozellikle BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti) Ulkeleri diinya ticaretinde 6ne ¢ikmistir. Ayrica gelismekte olan ulkelerin
birbiri ile yaptigi dis ticaretin hacmi de artmis-tir. Sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve
sermaye bollugu sonucu yatirim maliyetleri de dismdustdr.

Bu avantajlara karsilik, gelismekte olan (lkelerde yatirrm hacmi ayni oranda
artmamistir. Bu-nun nedeni gelismekte olan (lkelerde enflasyonun daha yilksek
olmasi, kisa vadeli sermaye hareket-lerinin hizlanmasi ile spekilatif piyasalarin
olusmasi, rekabet icin kur savaslari, bazi gelismekte olan (ilkelerde 6demeler dengesi
sorunlari gibi sorunlarin ekonomileri daha kirilgan yapmasi ve vyatirrm ortamini
engellemesidir.

Kiresellesme siirecinde, 1998 de ABD ve AB‘de ortaya cikan finansal krizler ve AB borg
krizi gelismekte olan Ulkeleri de etkilemistir. Enflasyon ve cari agikla miicadele igin
gelismekte olan Ulkelerde Merkez ban-kalari para ve kur politikasina daha fazla
miidahale etmek zorunda kalmistir.

1.2.2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE YOKSULLASMA

Kiresellesme slrecinde, gelismekte olan Ulkelerin kalkinma sorunu unutuldu. Tirkiye
dahil, gelismek-te olan (lkeler neo-klasik iktisadi yaklasima uygun olarak yalnizca
“bliyime ve istihdam” hedefleri tespit ettiler. Kalkinma sorunu geri planda kaldi.
Kiresellesmenin getirdigi sorunlar ise tersine gelismekte olan (lkelerde kalkinma
hedefini gerekli kildi.

Kiresellesme siirecinde, Ulkeler arasi zengin-fakir farki artti. Ulkelerde genel olarak ve
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bolgeler arasi gelir dagilimin bozuldu. Birgok Afrika lilkesinde ag¢lik sorunu tirmandi.

Birlesmis Milletlere bagh Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD) ve Diinya Gida Programi (WFP) 2012 zaman zaman Diinya A¢lik Raporu’nu
acikhyor. 2012 yili raporunda, diinyada aglik ¢eken insanlarin sayisinin 2008 yilindan
2012 yili basina kadar 75 milyon arttigi kaydedildi. (FAO, 2012)

Bu raporlara Almanya’da ortalama hane halki, gelirinin ylzde 11 ila ylizde 17’ sini gida
maddelerine harciyor. Oysaki Afrika ve Asya’nin birgcok llkesinde hane halki igin bu
oran ylzde 70, 80 hatta 90’1 bulabiliyor. Gelirin diisiik olmasi nedeniyle, gelirin tamami
gidaya gitse bile aclik sorunu artiyor.

Ayni rapora gore, Diinyada, saatte 300 ¢ocuk achlktan oliyor. 2000°li yillardan sonra,

Ozellikle Afrika’da bazi tilkelerde aglk sorunu daha da kétilesti.

Gida krizinin en yogun olarak yasandigi bolgelerin basinda ise Afrika Boynuzundaki
tlkeler geliyor. i¢ Savasin yasandigi Somali’de, 2010 -2011 vyillarinda 750 bin insan
aclhktan 6lme tehdidi altindaydi. Somali’yi, komsulari Cibuti, Etiyopya ve Kenya takip
ediyor.

Ote yandan, ingiliz Save The Children adli insani yardim kurulusunun hazirladigi 2011
Diinya Aclik Endeksi raporunda carpici tespitler var. Bu tespitler satirbaslariyla soéyle
siralaniyor:

e 4 cocuktan biri yetersiz besleniyor. Saatte 300, yilda yaklasik 2 milyon ¢cocuk
aclhiktan ollyor. Sa-dece rakam olarak algilanabilir ancak, bu istatistikler gercek.

e Diinyada aclga karsi miicadele edilmesine ragmen, ¢ocuklarda kronik yetersiz
beslenmenin, hala bliylk 6lciide gormezden gelindigini gosteriyor.

e Gelecek 15 yilda yaklasik yarim milyar cocuk aclik nedeniyle, kalici hasar riskiyle
karsi karsiya dir.

e ki yasindan sonra, bunun etkilerini geri cevirmek neredeyse imkansizdir.

o Afrika’daki bazi Ulkelerde cocuklarin beslenme durumu 1990’lara gére daha
kotudur. Bu llkeler, Kongo, Burundi, Komoros, Svaziland ve Fildisi Sahilidir.
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o Afrika’da her bes cocuktan 2’ si aclik nedeniyle yeterince gelisemiyor. Bu kita
¢apinda 60 milyon cocuk demektir.

e Eger oOnlem alinmazsa 2025 vyilina kadar 450 milyon c¢ocuk acliktan
etkilenecektir.

e 2012 yiliiginde, diinya niifus istatistikleri de, kiiresel stirecin fakirligi nasil
tirmandirdigini ortaya koy-maktadir.

e 2 milyardan fazla insan, yani diinyada yasayan her bes kisiden biri giinde 1
dolardan daha az parayla geginmek zorundadir.

e Sahra Coli glineyindeki Afrika’da, niifusun yarisi glinde 1 dolardan daha az
parayla yasiyor.

e Gelismekte olan tlkelerde her giin 800 milyon insan, yatagina ac giriyor.
e Diinyada glinde ortalama 24 bin kisi aclik veya agliga yakin nedenlerle 6liyor.

e Gliney Asya’da her dort kisiden biri, Sahra Coll glineyindeki Afrika’da ise her (g
kisiden biri aglikla bogusuyor.

e Diinyada yasayan her alti kisiden biri, okuma-yazma bilmiyor.

e e Halen, yaklasik 115 milyon ¢ocuk okula gidemiyor.

Yoksulluk sorunu, diinya refahini olumsuz etkiliyor. Anarsik eylemlerin tirmanmasina
neden oluyor. 2011’de Arap bahari diye bilinen eylemlerde, gelir dagilimin ve fakirligin
daha yiiksek oldugu Bahreyn, Urdiin, Tunus, Cezayir, Misir, Libya ve Yemen’de bu
eylemlerde daha buyik ¢apta oldu. Bu giinde (2013) sosyal catismalar devam ediyor.

Aslinda, kiresellesme siirecinde gelismis Ulkelerde de sosyal sorunlar artmistir. ABD’
Hazinesi bankalari kur-tarmak icin mali destek saglamistir. Vergi verenlerden,
spekiilasyon yapan bankalara hazine vasitasi ile kay-nak transfer etmistir. Bu destekler

hem ABD’ de gelir dagilimini bozmus ve halkin tepkisine neden olmustur.

Ayrica, surdurilebilir bliyime igin de yeterli ve yaygin talebin olmasi gerekir. Bu
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nedenle de gelir dagihmindaki bozulma, ayni zamanda talep yapisini ve sonugta

Uretim yapisini da bozmaktadir.

S6z gelimi bir toplumda zengin fakir farki azalirsa, liks tliketim mali Gretimi ve ithalati
artmaktadir. Turkiye de liks araba sayisinin yliksek olmasi ve Japonya’dan daha fazla
dolar milyarderi olmasi, liks piyasalar ile dusiik kaliteli mal piyasasi seklinde ikili piyasa

yapisina yol agmistir.

1.2.3. KURESELLESMEDE DI$ AGIKLAR SORUNU

Gelismekte olan (lkeler icinde, dalgali kur sistemini uygulamakta olan ulkeler,
ekonomik iliskilerden zararli ¢iktilar. Cin gibi Ulkeler kuru kontrol ettikleri icin bu
sorundan kurtuldular. Bazi Ulkelerin daha ¢ok cari islemler agigi vermesi ile giderek
yeniden 6nem kazanmaya basladi. Ayni paralelde kiiresel rekabetten daha kazanch
citkmak isteyen Ulkeler daha ulusal politikalara agirlik vermeye basladilar.

Kiresel surecte Ulkeler, bir yandan cari fazla vererek kaynak saglayanlar, bir yandan da
cari acik ve-rerek kaynak kaybedenler olmak tizere, ikili guruba ayrildi. ilging olan, bizim
gibi yuksek dis islemler cari agigl veren dulkelerin, bu isin maliyetini gérmiyor
olmalaridir. Clink{ cari acigin finansmani, bu giin sorunu ¢ozer, ancak gelecekte bu
finansman maliyeti hem bliylimenin dismesine, hem de Ulkenin yoksullasmasina yol
agar.

Cari acik veren gelismekte olan Ulkeler, net bor¢ 6deyen konuma geldiklerinde, yurt
disina kaynak ciki-si hizlanacaktir. Net dis bor¢ 6deme faiz ve kar gibi kaynak
cikiglarinin GSYH’ ya orani, GSYH’ nin blyime oranindan daha buyik ise, fakirlesme
baslayacaktir.

Turkiye’de cari acik tuzagindadir. Cari acik vererek ithalat yapiyor ve bu ithalat bu
glnkid yasam ko-sullarini iyilestiriyor. Ancak ayni zamanda Turkiye bu ginki ithalata
doéviz saglamak icin, varliklarini, karl isletmelerini ve bankalarini yabanci sermayeye
satiyor. Ayni zamanda borglaniyor. Bu olumsuz gelismeler, gelecegin potansiyel
sorunlaridir.

1.2.4. KALKINMANIN iNSAN BOYUTU

Kalkinmanin insan boyutu da daha farkli olmaya basladi. Glinimizde kalkinmishk
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insanlarin “yasam kalitesi” ile 6lciilmeye baslandi. Ozellikle “nitelikli dogal, fiziksel,
sosyal ve Kkiiltiirel ¢evre” nin varligl ve insanlarin yararlanmasi, yasam kalitesinin
artmasi anlamina gelir.
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Yine yuksek bliyime yasanmasina ragmen, llke kalkinmiyor olabilir. Bu durum, inang
faktorine, yo-netim sekline, toplumun demokrasi ve hak talebine bagh olarak degisir.
Suudi Arabistan’da ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde yliksek biylime var ve fakat
kalkinmislik seviyesi dusuktir.

Ote yandan, kalkinma ve yasam kalitesinin artmasi, gelecek kusaklarin yasam kalitesini
disiurecek sekilde, gelecek nesillere aktarilmasi gereken gevre altyapi ve kaynaklarin bu
glnden tiiketilmesi Gstine kurulmussa, strekli kalkinma olmayacaktir.

Dinyadaki kitlesel Uretim ve tilketimi, sanayi artiklari, dogal kaynaklarin hizla
tikenmesine ve c¢evre kirlenmesine neden olmaktadir. Sonugta, Kiresellesmenin
gelismekte olan llkelere olan zararlari 6ne ¢ikmis ve kalkinma sorunu yeniden glincellik
kazanmistir.

1.3. KALKINMANIN DiNAMIKLERI

Kalkinmayi daha kisa olarak, ekonomik ve sosyal yapida pozitif ve ileriye donuk bir
doénisim olarak kabul edebiliriz. Her sosyal donlsim bir kalkinma degildir. S6z gelimi
iran islam devrimi olarak iran halkina lanse edilen sosyal déniisiim kalkinmayi daha da
geriye goétirmustir. Zira iran islam Dev-rimi, 1979 yilinda iran’in Muhammed Riza
Pehlevi liderligindeki bir anayasal monarsiden, Ayetullah Ruhullah Humeyni
yonetiminde islam hukuku ve Sii mezhebi gorislerini esas alan seriat cumhuriyeti
kurulmasina dontsen harekettir. Adi Cumhuriyettir ve fakat seriat rejimi nedeniyle
insan haklari, devlet yonetimi daha rijit kurallara baglanmistir. Toplumsal refah daha
geriye gitmistir.

1.3.1. DEMOKRASI — KALKINMISLIK VE SOSYAL REFAH

Kalkinma teorileri zaman i¢cinde degismis ve cagimizda salt ekonomik ve sosyal kriterler
yaninda, demokrasi gibi siyasi kriterler de kalkinmanin énemli bir unsuru olmustur.
Aslinda piyasa ekonomisi ile demokrasi arasinda dogrudan bir iliski vardir.

Demokrasi ile kalkinma arasindaki iliskiyi, ayni devletten gelen Gliney ve Kuzey Kore
ornegi daha net olarak ortaya koymaktadir. Tek bir devlet iken kisi basina diisen milli
gelir seviyesi ayni olan Kuzey ve Giney Kore’'nin bu giin fert basina gelir seviyeleri
arasindaki fark acilmistir. Demokratik Gliney Kore’ gelismis Ulkeler sinifina girmistir.
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Fert basina geliri 32.400 dolardir. (2012 yili)) Buna karsin, tek partili olan Kuzey Kore’
gelismekte olan lkeler sinifindadir ve fert basina geliri 1900 dolardir (2012 tahmini)

Kuzey Kore’de de baskanlik sistemi vardir. Adina devlet baskani deniliyor. Sistemin adi
da Kore De-mokratik Halk Cumhuriyetidir. Ancak fiilen dikta rejimi vardir. 1994 yilinda
devlet baskani Kim Sun ‘un o6limiinden sonra, Ulkeyi oglu Kim Jong-il yonetmeye
baglamistir. 17 Aralik 2011 tarihinde Ulkenin 70 yasindaki lideri Kim Jong-il 6ldigiinde
yonetim halka oglu ve liderin varisi Kim Jong-un etrafinda top-lanma ¢agrisi yapmistir.
Kim Jong-un’ a ylce lider ve devlet baskani denilmektedir.

Giiney Kore’de de bagkanlk sistemi hakimdir. 1972 Anayasasiyla ylriitme gorevi,
Ulusal Konferans tara-findan bes yil icin secilen Cumhurbaskanina verilmistir. Ulkede
Cumhurbasgkani yuritmenin basidir ve bes yil igin halk tarafindan segilir. Ylritmeyle
ilgili kararlarin tamami Cumhurbaskaninin kontroliindedir. Cum-hurbaskanligina aday
olacak kisi eger herhangi bir siyasi kimlige sahipse (parti Gyeligi veya milletvekilligi gibi)
secimlerden en az bir yil 6nce bu gorevinden istifa etmek zorundadir. Gliney Kore, ABD
Freedom House ‘un yaptigl anketlerde, 6zgirlik ve demokrasi siralamasinda 6n
siralarda yer aliyor.Kuzey Kore ise son siralardadir.

Tablo 1: 2012 Refah Gostergeleri

2012 REFAH GOSTERGELERI Giiney Kore Kuzey Kore
Gayri Safi Yurtici Hasila (Milyar Dolar) 1.622 400
Fert Basina Milli Gelir (Dolar) 32.400 1900
Ortalama Omdir (Y1l) 79 69
internet Kullanim orani (Yiizde) 81,5 0,1
Ihracat (Milyar dolar) 552 4,7
Diinya Basin Ozgiirligi Siralamalarindaki yeri 50 178
(Hiirriyet, 2012)

Bir baska ornek olarak birbirine benzeyen iki ada devletini verebiliriz. Maldiv’ler ve
Seyseller Dlinya’nin en glizel ve turistik iki takimadasidir. Ne var ki, Maldivlerde
demokrasi olmadigi icin ve kati bir dikta rejimi oldugu icin halki daha fakirdir.

Maldivler ’in ekonomisi turizm ve balik¢iliga dayaniyor. Ulke seriatla yénetiliyor.
Maldivler ‘de Misli-man olmayanlar oy kullanamiyor. Otellerin yer aldigi adalarin
disinda, Ulkeye alkol ve domuz sokmak ve icmek yasaktir ve cezasi blyuktir. Turistler
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ancak otellerinde icki icebiliyor. Bu nedenlerle zengin Hristiyan turistler bu adayi
daha az tercih ediyor Halkin refahi distktir. Maldivlerde Fert Basina Milli Gelir, 8.541
dolardir.

Seyseller adalarinda da demokrasi gelismemistir. Hatta gostermelik bir demokrasi
vardir. Tek partili yonetim sistemine dayali bir cumhuriyettir. Halkin ¢ogu Katolik’tir. Ne
var ki Demokrasi Maldivlerde ol-dugu gibi kati inang sinirlari igine hapsedilmemistir.
Seyseller’de Fert Basina Milli Gelir, (23.223 dolar) Maldivlerden daha yiksektir

Freedom House ( Ozgirliikler evi ) her yil diinya 6zgirliik raporunu acikliyor. Bu
raporlarda, birkag istisna disina Demokratik Ulkelerin daha zengin ve gelismis Ulkeler

oldugu anlasiliyor.

2013 te yayinlanan son raporda politik haklar ve sivil 6zgirlikler konusunda, diinya
Ulkeleri icinde, 90 (ilke 6zgir, 58 Ulke kismen 6zglir ve 47 llke ise 6zglir olmayan lilke
siniflamasina girdi. Dinya nifu-sunun ylzde 46’si, 3 milyar insan 06zgir Ulkelerde,
ylzde 23’1, 1 milyar 614 milyon insan kismen 6zgiir ve ylzde 34’0, 2 milyar 376 milyon
insan da 6zgilr olmayan tlkelerde yasiyor.

Ozgiir Gilkeler gurubunda, siyasi rekabetin acik oldugu, insan haklarinin gelismis oldugu
ve medyanin 0zglr oldugu Ulkeler yer aliyor. Kismen 0zgir Ulkeler icinde, yargi
tarafsizliginin tartismali oldugu, inang hirriyetinin sinirh oldugu, bir partinin hiikiimran
oldugu ulkeler yer aliyor. Ozgiir olmayan ilkeler gurubunda ise politik haklarin, sivil
Ozgurliklerin olmadigi dikta rejimlerinin oldugu {Ulkeler yer aliyor. Azerbaycan,
Kazakistan, Tirkmenistan, Cin, Rusya, Kuzey Kore, Vietnam, iran, Irak, 6zgiir olmayan
Ulkeler gurubunda yer almaktadir.

Freedom House ‘un yalnizca insan haklarini konu alan 6zgirlik endeksinde 6zgiir
Ulkelerin sayisi ve dinya nifusu icindeki payr zaman icinde artmistir. 1977 ile 2007
arasinda gecen 30 vyilda, ozgir Ulke sayisi 43’ten 90’a ¢ikmis bunlarin diinya
nifusundaki payi ise ylzde 28’den ylizde 47’ye ylikselmistir. Kismen 6zglr (ke sayisi
da 48’den 60 ‘a yikselmis ve fakat bunlarin nifus olarak dinya niifusu icin-deki payi
artmamistir. Ozgiir olmayan ulkelerin sayisi ise 64’ten 43’e gerilemis, bunlarin diinya
nifusu
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icindeki orani ise ylizde 22 ‘ye diismustiir. Bu durum asagidaki Tablo 2 de daha net
gorilmektedir.

Tablo 2: Yillara Gore insan Haklarinda Ozgiir Ulke Sayisi Ve Diinya Niifusundaki

Yillara gére Ozgiir Kismen Ozgiir Ozgiir Degil
1977 43 (28%) 48 (31%) 64 (41%)
1987 58 (35%) 58 (34%) 51 (30%)
1997 81 (42%) 57 (30%) 43 (22%)
2007 90 (47%) 60 (31%) 43 (22%)

(Freedom House, 2012)

Freedom House demokrasinin en 6nemli unsurlari olan politik haklar ve sivil
ozgurlikler endeksi tab-losuna fert basina GSYH ‘y1 da eklersek, fert basina GSYH
yliksek olan Ulkelerde genel olarak s6z konusu demok-ratik haklarin da yilksek
oldugunu gorebiliyoruz.

Diinyanin fert basina ortalama geliri en yiiksek olan lilke Liksemburg’dur. Bu ulkede
2012 yih fert basina gelir 113.533 dolardir. Fert basina gelir siralamasina gére, 14.000
dolara kadar olan 50 iilke, istisnalar disinda 6zgiir ilkelerdir. Ozgiir olmayan istisna
Ulkeler, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Umman, Suudi Arabistan ve Brunei ‘dir.
Bunlarin tamami krallik ve emirlikle veya islami monarsi ile yé-netiliyor. Arap
Ulkelerinde petrol gelirleri nedeniyle ortalama fert basina gelir yiiksektir. Fakat bu
gelirler halka degil, kral ve Emir ailelerine gidiyor.

Ayrica bu Ulkeler seriatla yonetiliyor. Fert Basina gelir dagilimi adil olsa bile, seriat

kurallari demokrasi kurallari ile uyumlu kurallar degildir.

Yine bu endekste fert basina ortalama geliri 1000 dolarin altinda olan 34 {ilke var. Bu
Ulkelerde de 2 6zglr Ulke var. Bu iki istisna disindaki Ulkelerin tamami 6zglir olmayan
veya kismen 6zgiir tilkelerdir. Ozgiir iilkeler mali ve Beninde demokrasi kiiltiirii kolonial
donemden intikal etmistir. (bkz: ek tablo 1)

Freedom House 2013 endeksinde, Tiirkiye kismen 6zgir tlkeler sinifinda yer aliyor.

Merkezi Londra’da bulunan Uluslararasi af orgiitii, 2012 raporuna gore, Tirkiye de
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insan haklarinda ihlaller arttigini agir bir dille elestirerek, binlerce kisinin adil
olmayan yargilamalar sonucu mahk{im edilip ceza evlerinde ¢lirimeye birakildigi, sinirli
yasal reformlara ragmen, ifade 6zglrltGglintn ihlal edildigi vurgulandi.

1.3.2. DEMOKRASI KALKINMAYI NASIL ETKILIYOR?

Demokrasinin oldugu toplumlarda refah diizeyi daha yiksektir. Ne yaparsaniz yapin,
demokrasinin olmadigi bir Glkede serbest piyasa sartlari da olusmuyor. Yatirimlar igin
glvenli ortam olmuyor. Ekonomide etkinlik ve verimlilik diisiik kaliyor. Piyasay! basibos
birakmakta yine sonug vermiyor.

Demokrasilerde bireylerin yonetime katilmasi, ic dinamiklerin daha aktif olmasini
saglamakta ve sinerji yaratmaktadir. Milkiyet haklarinin demokratik sistem tarafindan

garanti altina alinmasi yatirim riskleri-
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nin azalmasina ve tesebbis ruhunun yesermesine neden olmaktadir.

1985 vyilinda, Uluslararasi Maliye Sempozyumuna katilmak {izere Macaristan’a
gitmistik. O yillarda Macaristan’da kollektif Mdilkiyet olmasina ragmen her ailenin
yarim doénime kadar 6zel toprak sahibi olmasinada izin veriliyordu. Kooperatife ait
olan tarlalarda ekinlerin boyu bir karis iken, 6zel tarlalarda yarim metreydi.

ideolojinin insan refahina hizmet etmesi icin, énce demokratik karakterde olmasi
gerekir. Aksi halde insanligin fakirlikte esitleyen sistemler ortaya c¢ikar. Dlnyanin
yasadigl Marksist diizenlerde, demok-rasi 6ncelikli ama¢ olmamistir. Bunun yaninda,
her seyi piyasaya birakmakta, monopollesme, oligopol yapilar ve spekilasyonun hakim
unsur olmasina ve kendi kendini yok eden bir rekabet diizeninin dogmasina yol
acmistir. Hatta daha da ileri gidilerek kiiresellesmenin de katkisi ile siyasi olusumlari ve
hiikimetleri de spekdlatif sermaye kontrol etmeye baslamistir.

Ozetle, ideolojide asiri yaklasim ve uygulamalar, demokrasiyi de ideoloji kalibina
sokmustur.

Ote yandan iktisadi sistemlerde devlete verilen yer ne olursa olsun, refah icin énce
Devletin demokrasi ile yonetilmesi énemlidir. Aslinda demokrasi, tim vatandaslarin,
devlet politikasini sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bicimidir.
Demokratik bir toplumda, devlet- piyasa iliskisi de, o toplu-mun refahini en
coklastiracak optimal bir bilesimde olacaktir.

1.3.3. ULUSAL POLITIKALAR VE KALKINMA

Gelismekte olan Ulkelerde, kalkinma politikalari ve bunlarin uygulamasi, ulusal kdkenli
veya dis kokenli olabilir. S6z gelimi, IMF 6nerileri olabilir. IMF Stand-by diizenlemesi
yaparken, 6nerdigi politikalari sart kosuyor. Bu anlamda ulusal iktisat politikasi 6zellikle
finans cevreleri tarafindan yanlis yorumlaniyor. Ulusal iktisat politikasi, kiiresellesme
karsiti bir anlayis degildir. Tersine kiresel sirecte, dis ekonomik iliskilerde tilkenin
ekonomik cikarlarini dnde tutacak, diger (lkelere karsi rekabet gliclini koruyacak
politikalar ve 6nlemler batlintddr.

Baska bir ifade ile ulusal iktisat politikasi, kiiresel stirecte llkenin ekonomik ¢ikarlarini
koruyacak, llke mallarinin uluslararasi piyasada rekabet giiciini artiracak, ekonomik
anlamda bir Ulkenin agik veya gizli olarak kaynak kaybini énleyecek bir politikadir. Bu
tur bir politikanin, klasik iktisat, neoliberal poli-tikalar igcinde degerlendirmek dogru
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olmaz. Cunki Ulkelerin kendine 6zglin kosullari, 6zellikleri, sosyo kiltlirel yapisi,
tarihi ve kultlirel degerleri birbirine uymaz. Ulusal iktisat politikalari bu kosullar icinde
sekillenir. Bu anlamiyla evrensel bir teori olmaz.

S6z gelimi, Cin’de piyasa ekonomisi anlayisi ile ABD’ de piyasa ekonomisi anlayisi
birbirinin tersidir. Buna ragmen her iki llke de ulusal politika uygulamaktadir. Cin
Merkezi kararlar ve Kur politikasi ile re-kabet giiciini artirip, dis islemlerde cari fazla
vermektedir. ABD ise kapitalizmin temsilcisidir. Cari acik veriyor. Ancak dolari diinya
parasi yaparak ulusal ¢cikarlarini koruyor ve ulusal politikalar uyguluyor.

Kisisel diislincem, kiiresel siirecte iktisat teorilerine bogulmak yerine, (lke cikarlarini

maksimize etme-nin tek yolu ulusal politikalardir.

Eger dis kaynakh politikalar belirleyici olursa, yani iktisat politikalarini, IMF gibi, Diinya
bankasi gibi, uluslararasi kurumlara birakirsaniz, bunlarin 6nerecegi politikalar, Ulke

cikarlarini degil, kiresel piya-
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sanin istikrarini ve diger Ulkelere zarar vermeyecek iktisat politikalarini 6nde tutar.
Ayrica da bunlar yalnizca ellerindeki ekonomik gostergelere gore politika alternatifleri
secerler, Toplumun aliskanhklar, tasarruf ve yatirrm potansiyeli, gelenekler gibi bu
politikalari etkileyecek degiskenlere bakmazlar. Tlr-kiye bunun iki 6rnegini yasadi.

1999’ un sonunda IMF Tiirkiye icin sabit kur sistemi énerdi. 2000 yilinda TUFE orani
yuzde 39 oldu. MB Kur artisini ylizde 20’de tuttu. 2001 krizi oldu. Krizden sonra ise
sabit kur rejimin tam tersi, dalgal kur sistemi 6nerildi. Bir buguk yil icinde ayni lilkeye
birbirinin tam zitti, iki farkli kur sistemi dnerildi. Tiirkiye IMF” den kaynak kullanmak igin
zorunlu olarak, IMF onerilerini kabul etti.

Bu gline kadar Kalkinma modelleri iginde, kiresel dinya gercegi yer almamistir.
Bugiinkii diinyada, ekonomik ve sosyal sartlar degismistir. Piyasa genislemistir. insan
faktori daha belirgin olarak 6n plana cikmistir. Irak 6rneginde oldugu gibi, petrol
kaynaklari icin verilen sicak savaslarin yaninda, gizli bir sémiri araci olarak kur
savaslari da yapilmaktadir. Kur savaslarinda ulkeler dis rekabet gliclerini korumak veya
artirmak istiyorlar. Ayrica bitin diinyada kirsal kesimin payi azalmistir.

Cin’de kirsal kesimden sanayi sektoriline ucuz isci transferi olmaktadir. Gelismis ve bazi
gelismekte olan (ilkelerde ve Tiirkiye’de tersine, az da olsa kirsal kesime donis vardir.
Bu sartlarda kalkinmanin yeni bir anlayis iginde olmasi gerekir: Bu anlayis disa
kapanmadan, uluslararasi piyasada daha aktif olmak ve Ulkelerin rekabet glicliini
artiracak politikalar uygulamaktir.

Geligmis Ulkeler ulusal ekonomik gikarlarini korumak ve diinya ekonominden daha ¢ok
pay almak pesindedir. S6z gelimi, ABD’ de Baskanindan iscisine, tim ABD halki,
diinyada atilan her adimda ABD ulusal ¢ikarlarinin korumasi gerektigi konusunda hem
fikirdir. Dinyada biyik ihalelerde ve 6zellestir-melerde Baskanlar, Cumhurbaskanlari
ve Basbakanlar devreye giriyor. Gelismekte olan llkeler icinde Cin, dis ekonomik
iliskilerde rekabet giiclini korumak icin siirekli olarak milli parasini distk tutuyor. ABD
ve Avrupa Yuan’ in degerini artirsin diye Cin’e baski yapiyor. Bu nedenledir ki, Cin dis
cari islemler fazlasi veriyor. Hindistan ve Brezilya da ayni sekilde cari fazla veriyor.

Kiresellesmeyi bir ekonomik somiri araci olarak planlayanlar, 2001 krizinden sonra
son on vildir en iyi sonucu Turkiye’ den aldilar. Tirkiye yuksek dis aciklar veriyor.
Yabancilar yiiksek kar ve faiz trans-feri yapiyor. Bankacilik sektoriine yabanci sermaye
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hakim oldu. Oysaki teoride, iktisatta Ricardo’ nun c¢ok bilinen mukayeseli
(Karsilastirmali) Ustlnlikler teorisi, ticaret yapan iki UGlkenin, ikisinin de karl
cikabilecegi bir iliskiyi agiklamaktadir.

Sonug olarak, bugiinkii sekliyle, kiiresellesme rasyonel ve “Ulusal iktisat Politikalari”

uygulamayan gelismekte olan llkelerin kaynak kaybina neden olmustur.

Ulusal politikalarin  temel dinamigi, dis rekabet glici kazanmak olmahdir. Bir
ekonomide kamu agiklari, enflasyon gibi istikrar sorunlari GSYH iginde reel faizlere bagl
olarak, devletten 6zel sektére veya tersi kaynak transferine neden olmaktadir. Gelir
dagimini  olumsuz etkilemektedir. Ayni zamanda ekonomide kirilganhgini
artirmaktadir. Yatirimlan caydirmaktadir. Ancak bir ekonominin dis rekabet gilclni
kaybetmesi dogrudan dogruya kaynak ve varlik kaybina neden olmakta ve potansiyel
fakirlesme getirmektedir.

Bu baglamda bir tilkenin énce dis rekabet gliclinii artirmasi gerekir. Turkiye’nin Dig
rekabet gliclini artirmasi icin, daha gercekgi bir kur rejimi uygulamasi gerekir.
Gelismekte olan Ulkeler bir ¢6ziim olarak kisa vadeli sermeye ve spekilatif sermaye
girislerini kontrol etmek zorundadir. Tirkiye ise ilaveten Bankalarda ve medyada
yabanci payini distrmelidir. Ayrica gelismekte olan Ulkeler ve Tirkiye ‘nin, uzun
dénemli ve yeni yatirm yapacak, yeni teknoloji getirecek ve istihdam yaratacak
yabanci sermayeli yatirimlari desteklemesi gerekir.

1.3.4. KALKINMADA SEKTOREL DENGENiIN ONEMI

Bir piyasa sisteminde, fiyatlar ve tim mallarin Uretimi, para ve faiz fiyatlari da dahil
olmak {izere hepsi birbiri ile iliskilidir. Uretim ayni kalipta, toplam talepte bir artma
olunca fiyatlar genel diizeyi artiyor. Yani fiyat istikrar bozuluyor. Yahut finans sektoéri
ile reel sektor arasinda denge bozulunca, finans sektéri balon yapinca, yine denge
bozuluyor, 2008 ve 2009 yillarinda oldugu gibi kriz geliyor.

Joseph E. Stiglitz’ e gore, “diger uUlkelerde finans sektdriine ve onun gliciine gosterilen
saygl cogunlukla ABD’ de oldugundan daha blyuktir. Finans sektériiniin gorusleri ve
politikalari yon-lendirebilir ve hatta se¢cim sonuclarini etkileyebilir.” (Stiglitz, 2003) Yine
Stiglitz 2009 krizini deger-lendirirken spekiilasyonun istikrari nasil bozdugunu ifade
ediyor ve “Spekiilasyon ve menkul kiy-metler borsasi yoluyla kazang¢ saglayanlar,
ekmegini alin teriyle kazananlara gore daha az vergi 6diyordu. Spekiilasyona dayali
kazancin bu bicimde tesvik edilmesi sonucu para piyasalarina daha ¢ok nakit akmaya ve
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yaniltici goriintii daha gliglenmeye — balon giderek sismeye basladi. “ diyor. (Stiglitz,
2003)

Spekiilasyon doyumsuz istah demektir. Spekiilasyon yapanlari suglayamayiz. Onemli
olan bu ortami yaratan siyasi iktidarlardir. Spekiilasyon hem ekonomik istikrari bozar,
hemde ahlaki degerlerin erozyonuna neden olur. Zira ahlaki degerler spekii-lasyona
engel degerlerdir. Bu nedenle Soros gibi spekulatorler, kurduklari fonlarla, tutuklari
adamlarla 6nce piyasa degerleri ve ahlaki degerleri kaldirmayi hedefler. Basin ve
iktidari etki altinda tutarak toplumu hipnotizma ederler.

Kiresellesmenin temel sorunu, sistemin tamamiyla finans sektoriine calisiyor
olmasidir. ABD’de AB’de 2008 ve sonrasl batik bankalara hazine destek verdi. Bu
maliyet vergi yoluyla topluma yayildi. Banka-lar bu desteklerle bu glinde spekiilasyon
yapmaya devam ediyor. Sektorel dengenin bozulmasi, 6nce krize yol agmis ve maalesef
2013 yili dahil, tim dinya buglin dahil bu krizin bliyiime lzerindeki olumsuz etkisinden
kurtulmus degildir.

Bir (lke, bu gibi kiiresel tuzaklardan ancak “Ulusal devlet” ve “milli iktisat politikasi”

anlayisi altinda kurtulabilir.
1.3.5. PiYASA BASARISIZLIGI VE DEVLETIN ONEMI

Piyasa basarisizhgi, eksik rekabet, dissalliklar, kamu mallari ve asimetrik bilgi akisi
yiziinden piyasa is-leyisinin aksamasidir. ( ing. market failure ) Asimetrik bilgi akisi,
piyasada bir tarafin digerine gore daha iyi veya daha fazla bilgi sahibi olmasidir. Bilgi
Asimetrisi, istediginin tersine bir se¢im, ahlaki risk ve temsil sorunu gibi sorunlar

yaratabilir. Eksik bilgi sahibi olanlar yanlis kararlar verebilir. Haksiz rekabet olusur.



30

Refah ekonomisi yaklasimina gore, piyasada rekabet sartlarinin iyi islemesi ve fiyat
mekanizmasinin iyi ¢alismasi halinde piyasada bireyler kendi g¢ikarlarini maksimize
edecektir. Bu durumda toplumsal refah ta maksimize edilmis olacaktir.

Yine refah teorisine gore, piyasada aksama olursa, devlet midahalesi ile bu aksaklk
dizeltilebilir. Fer-di ve toplumsal refahi artirmak igin devletin piyasalarin islemesini
saglayacak midahaleleri yapmak, gerekirse piyasa disi dnlemler almasi gerekir.

Piyasanin etkin galismasi igin, marjinal sosyal faydanin marjinal sosyal maliyetin
Ustiinde olmasi veya esit olmasi gerekir. Negatif digsalliklarin olmamasi gerekir.
Uygulamada ise, oligopol piyasa yapilari, monopollesme ve tekellesme’ nin olmasi ve
kurumsal yapilarin yetersiz olmasi nedeniyle piyasa et-kinligi gerceklesmiyor. Devletin
dislandigi ve tamamiyla piyasa kurallarina birakilmis ekonomilerde, séyledigimiz
nedenlerden dolayi da Pareto etkinligi saglanamiyor.

Piyasa basarisizhigini en aza indirmek icin, devletin piyasaya rekabet altyapisi saglamasi

ve kurumsal yapiyi gelistirmesi gerekiyor.

Bu glin anladigimiz anlamda devlet diizeni, eski yunanda baslamistir. “Platon devleti
dogal bir diizen olarak; yani bir canli organizma gibi diisinmektedir. Ona gore, devlet
canh bir organizmadir ¢iinkii devletin her organi ancak bitiin yapi igcinde yasamini
surdurebilir. Bitinden ayri bir devlet veya sivil kurum yasamim siirdiremez. Clnki bir
organ bedene bagli oldugu siirece canliigini korur. Bu neden-le Platon’a goére, birey
toplum disinda var olamaz; toplum da bireylerle var olur.

Platon, Devlet (Politeia) adli eserinde, devletin liretme, koruma yonetme islevlerinin
insan aklini (i¢ yetisine paralel oldugunu aciklar. Uretim, isci, kdyli ve zanaatkarlar,
koruma askerler ve Yonet-me ise yoneticiler ve bilge sinif tarafindan yapilmaktadir
(Hirik, 2009) Prof. Dr. Kenan Bulutoglu’ “Kamu ekonomisine giris” kitabinin basinda
devletin nasil olustugunu vurgulamak icin, Japon-ya’nin bilinen 7 Samuray hikayesini
Ozetlemistir. (Bulutoglu, 1988) Bu hikayeye gore, 16. yiizyil Japonya’sinda diizenli bir

sekilde silahli haydutlarin saldirisina ugrayan ve Urilnleri yagmalanan fakir bir kdyin
ahalisi su karari verir: Nasil olsa Griinlerimizin tamami yagmalaniyor. Uriinlerimi-zin bir
kismini vererek, koye koruma saglayabiliriz. Bu karar (zerine koyl savunacak 7
samuray bulurlar ve koylerini haydutlara karsi korurlar. Devlet olusumu, toplumda
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devlete olan ihtiyac ile devlete vergi verenler de zimni olarak ayni diistince sistemi

icinde hareket etmektedir.

Klasik iktisatcilar, piyasa agisindan devleti zorunlu kétiliik olarak gdrmiis ve devlet
harcamalarini i¢ ve dis givenlik, adalet, genel idare hizmetleriyle sinirli tutulmasini
savunmugslardir. Aslinda altin standardi da bu anlayisi gliglendirmis ve diinya krizine
kadar iktisat politikalarina énem verilmemistir.

Keynesgil politikalarda devletin iktisat ve Mali politikalar agisindan 6nemine vurgu
yapmistir. iktisadi konjonktiir dalgalanmalarina gére makro politikalar uygulamak
temeline dayanir. Konjonktirel dalgalanmalar, durgunluk, issizlik gibi istikrar sorunlar
yaratmaktadir. Bu dal-galanmalarin nedeni toplam talepte meydana gelen
dalgalanmalardir. Toplam talep, yatirim, tiiketim ve stok harcamalarindan olusur.
Devlet para ve maliye politikalari ile bu konjonktirel dalgalanmalari kontrol edebilir.
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ikinci dinya savasindan sonra, diinyanin ve harptan zarar goérmiis ulkelere
desteklemesi ve harbin insan varligina verdigi zararlarin telafisi igin, devletler Keynes’gi
politikalar yaninda ayni zamanda sosyal politikalar da 6nem vermislerdir. Bu yolla
devlet ekonomik hayatta daha aktif hale gelmistir. (Paya, 2013)

1970 yillara kadar daha aktif olmak lizere, ondan sonra da her zaman ve her yerde
devlet, tiiketiciyi korumak ve piyasa dizeninin daha iyi ¢alismasini saglamak igin
piyasaya miidahale etmistir. S6z ge-lim iktisatci Galbraith’ e gére, (Galbraith, 1990)
“Ozel kesimin Uretip sattigi mallarla kamu hizmetleri gercekte birbirini tamamlayici
niteliktedir. Daha cok sayida otomobil tretimi daha fazla park yerine ihtiyac gostermesi
gibi. Bu iki kesimin arz ettigi mal ve hizmetler arasindaki dengesizlik bir toplumsal
dengesizlige yol agmaktadir.”

Spekiilatif sermaye, hedge fonlar Devlet diizeninden ve midahaleden hoslanmaz.
Kiresel sliregte ser-maye hareketlerinde asiri liberallesme, biz ve bizim gibi dalgali kur
sistemi uygulayan bazi gelismekte olan llkelerde kur baskisi yaratarak, GSYH'nin ylzde

onuna ulasan cari acgiklara neden agmistir.

1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan ekonomik krizlerin nedeni, devlet miidahalelerinin
cok yetersiz olmasiydi. 2001 krizinde Arjantin krizinde yabanci bankalarin bir gecede 31
milyar dolar transferi, devlet kontrolliniin yetersiz olmasi konvertibiliteyi kurallari
disina ¢ikarmis olmasiydi.

Kiresellesme slirecinde, devletin zayiflamasi ve spekilasyonun hakim oldugu basibos
piyasaya, din-yada kriz ekonomik kriz araliginin siklasmasina, kriz maliyetlerini fakir
halkin ve calisanlarin yiklenmesine neden olmustur. Bizim gibi gelismekte olan
Ulkelerde, kalkinmanin hizlanmasi icin devletin dogrudan piyasada olmasi lazimdir.

Turkiye de Cumhuriyetten bu giline kadar gelen kalkinma siirecinde devletin yaptiklar
yadsinamaz 6nemdedir. S6z gelimi, 1933 den sonraki, birinci ve ikinci sanayi planlar
kapsaminda sanayilesme yatirimlarini bizzat devlet yapmistir. 1963 ile 1975 arasinda,
karma ekonomi modeli ile Turkiye kendi imkanlarina dayanarak, disa bagimh olmadan
bliylime yasamistir.

Bu glin diinya ekonomisi, patlamaya hazir bir spekilatif balona dénlismistir. Bundan
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sonra Ulkeler ister, istemez ulusal ekonomilerine donmek zorunda kalacaklar. Bu
acidan bizim de yeni bir ulusal program ve yeni bir ekonomik anlayis gelistirmemiz
gerekiyor.

Turkiye olarak her seyden once dis rekabet gilcimiizii artirmak ve kur
dalgalanmalarinin getirdigi risklerden kurtulmak igin daha gergekgi bir kur rejimi

uygulamak zorundayiz.

Son ceyrek yiizyilda, Universiteler teorik temelden uygulama temeline kaymistir. Bu
anlamda Diinyada Universite — sanayi isbirligi gelismistir. Tiirkiye de mevcut mevzuat
bu yolu tikamaktadir. Universite — sanayi isbirligini uygulama yapilacak sekilde yeniden
organize etmeliyiz.

1.3.6. CEVRE‘NIN KALKINMAYA ETKISi

Bir ekonomide bliyiimenin kalkinmaya dénlismesi igin, sosyal maliyetinin en az olmasi
gerekir. Cevre kirligi Uretimin sosyal maliyetini artirmaktadir. Ayrica slrdirilebilir
Kalkinma icin gelecek kusaklara bir cevre sorunu yaratmamak gerekir. Strdurilebilir
kalkinma igin, kalkinmanin ekonomik ve sosyal yani ile birlikte cevresel yani da dikkate

alinmalidir.

Ekonomik anlamda Cevre sorunundan anlasilan, oOncelikle Gretimim dis maliyet

yaratmasidir. Ancak cevre, dogal, ekonomik, beseri degerlerin bir buttinadir.

Genel anlamda gevre sorunu “Teknolojik faaliyetlerin ¢evre Gzerindeki etkileri herhangi
bir slire¢ sonucunda olusan cevre problemlerini kapsamaktadir. Bu etkilerin
belirlenmesi ve azaltilmasi icin Cevresel Etki Degerlendirmesi gibi temel degerlendirme
mekanizmalarindan yararlanilmasi gerekir. Temiz Uretim teknolojilerinin kullanilmasi
teknolojik faaliyetlerin cevre lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yoneliktir. Cevre
teknolojileri ise olusan atiklarin giderilmesine yonelik olarak kullanilan aritma
alternatiflerini icermektedir. Bu noktadan hareketle yapilmis olan teknolojik 6ngoriiler
hem {Uretim teknolojilerini hem de aritmaya vyonelik cevre teknolojilerini
kapsamaktadir.” (TUBITAK, 2003)

Ayrica, cevresel zarar tersine dondirllemez ve bircok cevre sorunu insan ve cevre
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saghgi ve refahiicin yliksek derecede risk tasimaktadir (Connely & Smith, 2003)

1.4. KALKINMA TEORILERI

Gelismekte olan Ulkelerin ortak handikaplari, tarim sektoriinde isglict fazlaligi ve gizli
issizlik, tarim sektoriinde ve genel olarak ekonomide verimliligin diisiik olmasi, sermaye
birikiminin yetersi olmasi, ar-ge ve teknolojide yetersizlik, hizli nifus artisi, ikili
ekonomik yapi, piyasalarin daha sig olmasi, sek-linde 6zetlenebilir.

Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasi igin, 1970 6ncesinde planh kalkinma modelleri ve
devletin piya-sayl diizenleme islevi, karma ekonomik modeller daha ¢ok ragbetteydi.
Daha sonra dengesiz kalkin-ma, neo liberal yaklasim ve bagimlilik teorileri gibi teoriler
ortaya cikti.

Burada, Noel oduli alan iki iktisatci ile kalkinma c¢alismalari 6n plana ¢ikan birkag

iktisat¢inin go-rislerine deginecegim. (Bliytkakin, Bllbil, & Cakir, 2010)

1979 Nobel o6dili “Diinyada yoksulluk ve gelismekte olan iilkelerde kalkinma”
konusundaki c¢a-hsmalari nedeniyle iki Bilim adamina verilmistir. Princeton
Universitesinden Prof.Dr. Artur Lewis ve Chicago Universitesinden Prof.Dr.Theodore
W.Schultz.

1.4.1. ARTHUR LEWIiS’ iN KALKINMA MODELI

Arthur Lewis’ in gelismekte olan Ulkelerde kalkinmayi, 30-40 yil 6nceki diinya ekonomik
sartlari ve vyapisi icinde ele almistir. Bu cercevede Kalkinmayi iki model ile

actklamaktadir.
e Ulusal Ekonomi Modeli veya ikili Ekonomik Yapi Modeli

e Dis Ticaret Hadleri Modeli
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1.4.1.1. ARTHUR LEVIS‘ IN iKiLi EKONOMIK YAPI MODELi (DUAL ECONOMY)

ikili ekonomik yapi modeli, Arthur Lewis’ in ismiyle dzdeslemistir. Modele gore

gelismekte olan llkeler-de tarim ve sanayi sektori farkh yapidadir.

Nifusun buydk kismi geleneksel tarzda lretim yapilan kirsal kesimde ve Tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim sektoriinde gizli issizlik orani ylksektir.
Calisanlar koéti sartlar altinda ve dislik bir yasam dustktar.

Sanayi sektori ise, piyasa merkezli, kentlerde kurulu ve modern bir sektorddr.

Tarim sektorl, sanayi sektorl igin dusiuk bir reel Ucretle ve sinirsiz isglci arzi
saglamaktadir. Sinirsiz isglict arzi, isgliciniin marjinal verimliliginin sifir, hatta eksi
oldugu zaman ortaya ¢ikar. Hindistan, Misir, Jamaika ve Gana gibi Ulkelerde, tarimda
calisanlarin bir kismi ¢ekildigi zaman, toplam hasila azalmaz. Parantez iginde sdylemek
gerekir ki bu gin bile Tirkiye de tarim sektori issizligi absorbe eden bir sektorddr.
Tarim sektoriinde issizlik orani daha distiktir. Tarim sektoriinde galisanlarin azalmasi,
bu sektorde hasilati diisirmeyecegi gibi, artirabilir de. Bunun nedeni isin gereginden
fazla insanin ¢alismasi halinde, marjinal verimliligin eksi olmasi ile izah edilebilir.

Lewis, yalnizca tarim degil, kigik tliccarlar, esler ve cocuklardan olusan bir gurubunda

hazir isglici havuzu olusturdugunu séylemektedir.

Lewis’ e gore, modern sanayinin dogmasindan sonra bu hazir isglicl, distk Ucretle
modern sektdorde calismaya razi olacaklardir. Bu gecis silrecinden sonra, modern
sektdrde ortaya cikan karlar, yeni sermaye olusturacak... Bu sermaye de tekrar yatirima
donisecektir.

Lewis’ in bu yaklasimi, bu giinlin gelismis bircok llkesinde sermaye birikimine yol

acmistir. Ancak ayni zamanda gelir dagiliminin da asiri bozulmasina neden olmustur.

Ornegin, gecen asirda emegin sémiriilmesine karsi, uluslararasi bagimlilik teorileri ve

Marksist teori ortaya ¢ikmistir.
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Atatirk doneminde, Tirkiye sermaye birikimini devlet eliyle gerceklestirmistir. 1930’
sonrasl, “devlet-¢ilik” uygulamasi ile birinci ve ikinci sanayi planlari yapilmis. Bu planlar
cercgevesinde, kamu sanayi yatirimlari yapilmistir.

Bu glinki global diinyada, yalnizca Cin, ucuz emege dayanan lretim yapmakta ve fakat
ayni zamanda devlet calisanlara, egitim, saglk, ulastirma gibi altyapi hizmetlerini

bedava sunmaktadir.

Ayrica, bu glin gelismekte olan llkelerde temel sorun sermaye birikiminden cok,
tasarruflari yatirnm-lara donustlirmektir. Zira sermaye hareketlerine sinir tanimayan bir
Diinya’da, ulke riski ylksek ise, i¢ tasarruflar daha ¢ok disariya gitmektedir.
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1.4.1.2. ARTHUR LEViS’ iN DIS TICARET HADLERI MODELI

Dis Ticaret Hadleri, (Terms of trade) bir Ulkenin ihracat fiyatlari ile ithalat fiyatlari
arasindaki orani gosterir. ihra¢ mallari fiyat endeksinin ithal mallari fiyat endeksine

bolinmesi ile elde edilir.
Ticaret hadlerinin kigulmesi, Glkenin aleyhine, yiikselmesi ise lehinedir. (Ergin, 1973)

ihra¢ mallarinin fiyatlarinin artmasi, ithal edilen mallarin fiyatlarinin sabit kalmasi,
dismesi ya da ih-ra¢ mallarindan daha yavas artmasi dis ticaret hadlerinin daha
blyldmesi, yani Ulke lehine gelismesi demektir.

Lewis, modelinde dis ticaret ile kalkinma arasinda bir iliskinin oldugunu acikhyor.
Model, uluslararasi ticarette, gelismekte olan {Ulkelerin ihracatinda hammadde,
gelismis Ulkelerin ihracatina ise sanayi Grunleri hakimdir.

Zengin kuzey ulkeleri, gelik ve gida Uretirken, yoksul giiney llkeleri gida ve kahve
Uretmektedir. Gida ise her iki grupta yer alan Ulkelerin ortak tretimidir. Bu Urlinler her
iki Glkede de dis ticarete konu ol-maktadir. Dis ticaret hadlerini de aslinda, gelismekte
olan (llkelerde tarim verimliliginin dusik olmasi ve zengin llkelerde ise yliksek
olmasidir.

Gelismekte olan (lkelerin sanayi Urinleri ihracati igin ¢alismasi, dis ticaret hadlerinin
bozulmasina yol acmaktadir. Gelismekte olan (lkeler gida Uretiminde verimliligi
artirirsa, tarimda yeni metotlar gelistirir-se daha hizh gelir artisi yaratabilirler.
(Ozdemir, 2010)

1.4.2. THEODORE WILLIAM SCHULTZ’UN GORUSLERI

Shultz gelismekte olan (lkelerde, Keynesgil ve neo - klasik yaklasimin kalkinma

sorununa ¢0ziim ge-tiremeyecegini ileri sirmis ve yeni dnerilerde bulunmustur

Temel olarak, standart bir iktisat teorisi ile gelismekte olan Ulkelerin kalkinma sorunun
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¢ozilemeyecegi, bu sorunlar icin daha farkh politikalar ihtiyag¢ oldugunu
savunmustur.

Kalkinma politikasinda, beseri sermaye yatirimlari ve Tarim ekonomisini 6n planda
tutmustur. Calis-malarinda pragmatik boyut daha 6ndedir.

Egitimin iktisadi gelismeye etkisi, 1950’li yillardan sonra tartisilmaya baglandi.

Shultz, da beseri yatirim araci olan egitim, saglhk ve mesleki gocilin (beyin gogi) iktisadi
gelismeye etkisi Ustline calismistir. Bu yaklasiminin gelisen (lkeler icinde iktisadi
politikalarin gelistirilmesinde 6nemli etkileri olmustur.

Beseri sermaye ve beseri sermayenin Uretim (zerindeki etkileri konusunda calismistir.
Beseri yatirnm-lari, Kaynagl ne olursa olsun, bir toplumun sahip oldugu faydal

yetenekler seklinde tarif etmistir.

Egitim giderlerinin yatirim ve tliketim yonina agiklamistir.
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Beseri sermayenin i¢sel etkileri, bu yatirimi alanlara yansiyan faydalaridir. Gelir faydasi

bu faydalardan birisidir. Digsal etkilerinde, iktisadi blylimeye olan etkisi 6n plana ¢ikar.

Schultz, beseri yatirim olarak egitim konusunda, cesitli makaleler yazmistir. Gorusleri

daginik olmakla birlikte, beseri sermaye konusuna onclik etmistir.

Tarim ekonomisinde de, &nciilik etmistir. Nobel Ekonomi Odili (1998 ) tarim
ekonomisi ve tarim eko-nomisinin gelisme ekonomisi igindeki roli Gzerindeki

calismalari dolayisiyla verilmistir.

Tarim sektorliniin 6nemini vurgulayan ¢alismalar yapmistir. Gelismekte olan Ulkelerde,
tarim sekto-rinin, fakirligi azaltacagini, refah ve gelir artirici etkinsin olacagini ve
bliyimeye katki yapacagini soylemistir.

Schultz’a gore, disuk gelirli Glkelere yapilacak yiyecek yardimlari, bu tlkelerde tarimsal
gelismeyi ge-ciktirecektir. Ayrica, tarim sektorine verilen tesvikler, siyasi amagla
amacindan sapmakta ve tarimsal kapasitenin ekonomi icindeki etkisi azalmaktadir.

1.4.3. R. NURKSE’NIN VE H.CHENERY’NiN GORUSLERI

R. Nurkse’ ye gore “bir iilke fakir oldugu igin fakirdir” ve “asil neden, disuk reel gelir
seviyelerinde talebin kacginilmaz olarak inelastik olmasiyla ilgilidir. Satin alma gtlici
yetersizligi nedeniyle herhangi bir endistriye yatirrm yapma arzusu engellenir.” Geri
kalmis ekonomilerde gelir distktiir. Dislik gelir ne-deniyle tasarruf ve dolayisiyla
yatirimlar da diisktir. Sonucta gelir de disik olur. Bu dongliye Nurkse

“Yoksulluk kisir déngiisii” diyor.

Buradan hareketle, bu kisir dongliniin kirilmasi gereklidir ve bunu yapabilecek etki
yabanci sermaye, borclanma ve dis yardimlar olarak goriilmektedir. Planlama yapmak
ve Farkli endUstrilere ayni zaman-da yatirim yapilmasi gerekir.

H. Chenery,e gore gelismemis ekonomilerde piyasa kaynak dagilimini saglamada
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yetersiz kaliyor. Clinkii piyasa fiyatlari sosyal maliyetleri kapsamiyor. Ozel karlilik ile
sosyal karlilk arasinda fark orta-ya gikiyor. Bu fark optimal kaynak dagilimini engelliyor
ve fark arttikca kaynak dagiliminda etkisizlikte artiyor. Bu durum gelismekte olan
Ulkelerde ekonomide

Ayrica, “tam istihdam seviyesinin altinda, dig alim-satimin sinirli oldugu bir ortamda,
Uretim faktorle-rindeki yapisal dengesizlikler karsilikli olarak diger Uretici sektorleri de
etkiliyor”. Bu nedenle planlama yoluyla piyasaya midahale etmek gereklidir. (Chenery,
1955)
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BOLUM Il
iSTIKRARLI BUYUME VE KALKINMA

Kalkinmanin temel hedefi, toplumun ve fertlerin refah diizeyini artirmaktir. Bir
ekonomide en iyi refah gostergesi fert basina gelirdeki bliyime ve bu gelirin toplumun
kabul edebilecegi bir adalet icinde dagitilmis olmasidir. Ampirik olarak, hangi sistem
olursa olun higbir zaman gelir dagiliminda esitlik saglanamamistir.

Sosyal ve siyasi boyutlari olan bir siireg icinde gergeklesen kalkinmanin finansmani
istikrarli bliyiime ile saglanan gelir artisidir. Piyasa ekonomisinin dogasi geregi,
blylimede kesintiler olmakta veya bazi donemlerde eksi bliyiime yasanmaktadir. Bu
olay klasikler tarafindan konjonktir dalgalari ile izah edilmistir. Bu giin kiresel strecgte
konjonktiirel dalgalar da diizensizlesmistir. Kriz araligi daralmistir. Her seyden 6nce
zaman icinde toplam talebin yapisi degismistir. Toplam talebi tiketim harcamalari,
yatirim harcamalari ve stok kullanimi olusturur. 1930 sonrasi talep yapisi ile buglinki
talep yapisi farklidir. Keynesgil politikalar, toplam talebin eksikligi halinde devletin
kamu harcamalari yoluyla ve alinacak Onlemlerle toplam talebin artirilmasini
ongormekteydi. Keynesgil politikalarin uygulandigi, ikinci diinya savasi sonrasinda talep
artisi ile birlikte bliyime ve enflasyon da artmaktaydi. 1970 — 1974 petrol krizleri ile
durgunluga giderken ayni zamanda enflasyonda yasandi. (Stagflasyon) Bu giin ise
genisleyici ekonomi politikalari ve biitce aciklarina ragmen, enflasyon artmiyor. Yada
artis sinirli kaliyor. Bunun iki nedeni var:

eikinci diinya savasindan sonra, uluslararasi isbirligi artti. Kalkinma programlari
yapildi. Sanayiles-me ve gelir artisi hizlandi. Satin alma giici diisiik olan orta kesimin
satin alma glict artti. Tiketim artti. Kiiresellesme ile bu artis hizlandi. Son yillarda

Tiketim doyum noktasina ulasti.

e Kiiresellesme stirecinde, ikinci diinya savasindan sonra hizli blylyen sanayilesme
ve reel sektorin gelismesi ile artan refah ve artan istihdam dengeleri bozuldu.
Spekiilatif piyasa olustu. Tasarruf egilimi diistii ve reel yatinmlar azaldi. Ulkeler
arasinda ve bir ulke iginde gelir dagilimi bozuldu. Fakirlesme artti. Orta sinifin nifus
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icindeki orani diistli. Ekonomide distik gelir guruplarina hitap eden ve yliksek gelir
guruplarina hitap eden farkli piyasalar olustu, yani ikili piyasa olustu. Orta sinifinin
talebi azalinca, talep artisi yavasladi ve ayni zamanda talep artisinin enflasyonist
etkisi azaldu.

Bir anlamda, likidite artisi talep artisina yansimiyor. Clinku likidite artigi gelir artisina
yansimiyor. Adeta para ve sermaye piyasalari disina ¢ikamiyor. Spekilatif piyasa icinde
kaliyor. Talep artirici etkisi zayifliyor. Bu sartlarda klresellesmenin getirdigi bir sorun
da reel piyasalar ile finansal piyasalarin ayri

— ayri calismasidir. Ote yandan Gelismekte olan iilkelerde, enflasyonun getirdigi biitce
aciklari sorunu da azaldi. Yerini kur savaslari ve dis rekabete birakti. Dis rekabette zayif
olan ulkelerde temel sorun dis agiklar oldu.

Uretim, istihdam ve gelir dagilimi, iktisat politikalarinin temel hedefleridir. Bu

hedeflerden Uretim ve istihdam “Blylime ve istihdam” politikalari icinde tartisilacaktir.
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2.1. BUYUME TEORILERIi (OZET)

Ekonomik blylime, iktisadi diisiince tarihi icinde farkh agilardan tartisiimistir. Bunlar,
Merkantilist d6-nem biylime modelleri, Fizyokratik donem biiyime modelleri, Klasik
blylme teorileri, Marksist bi-yiime teorisi, Harrod Domar ( kararsiz denge) modeli,
Neo-klasik biiylime, i¢sel biiyiime modelleri seklinde ve dzet olarak asagida verilmistir.

Merkantilist yaklasim (1450-1750), dis ticareti 6n planda tutmustur. Merkantilist
yaklasimda, Kiresel olarak dis ticaret hacminin degismeyecegi kabul edilmis ve dis
ticaretin serbestligi ve Dis ticaretten daha avantajh ¢ikilmasi ve dis fazla verilmesi
geregi Ustiinde durulmustur. Bunun icin merkantilist anlayisa gore, devlet ekonomide
korumaci bir rol oynamali, dis satimi desteklemeli ve dis alimi sinirlandirmalidir. Devlet
guclu ve aktif olmalidir. Ekonomi kiymetli madenlere sahip olmahdir.

Merkantilistler prensip olarak dis ticaretin serbestligini savunmustur. Servetin veya
anaparani devletin elinde tuttugu, altin, gimis miktari veya ticari deger ile temsil

edildigini 6ne stirmuslerdir.

Merkantilistlere gore, ticaretteki gelisme tarim sektoriiniin de piyasaya yonelik Gretim
yapmasina yol actl. Sanayi ev-sanayi seklinde basladi. Ev sanayiinde sermaye sahibi
hammaddeyi evlerinde ¢alis-mak isteyenlere veriyordu.

iktisat politikalari agisindan temel yaklasim, Dis ticarete avantajli olmak, Koloniler

olusturmak (sémir-gecilik), korumacihk, Milli devlet ve milli ekonomi anlayisidir.

Fizyokrasi akimi 18.ylizyilda Fransa’da gelisen ve toplumlarin dogal vyasalarla
yonetilmesini 6ngoren bir diince sistemidir. Fizyokratlar (1750-1776), Merkantilistlerin
aksine, devlet midahalesine karsi ¢ik-mis ve piyasada da dogal yasalarin gecerli
olmasini benimsemislerdir.

Disincelerini bu glinde her alanda kullanilan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
(laissez faire, laissez passer), slogani ile 6zetlemislerdir. Bu diistincenin temellerini John

Locke atmistir.
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Fizyokratlar Sanayinin de gerekli ve yararli oldugunu savunmakla birlikte Blylimenin
yalnizca tarim sektorl ile saglanacagina inanmislardir. Tek verimli sektoriin tarim
oldugunu savunmuslardir. Fizyok-ratlara goére Net hasilayl tarim yaratir. Net hasila
tarimda tiketimden daha cok Uretim yapilmasindan saglanan fazlaliktir. Sanayi ve
ticaret sektorleri net hasila olusturmayan kisir sektérlerdir. ihracatta tarimsal triinlere
dayanmalidir.

Frangois Quesnay ‘In ekonomik tablosunda, siniflar arasi gelir dagiliminda, verimli sinif
ciftcilerdir. Di-ger bir sinif toprak sahipleridir. Sanayici ve tliccarlar ise kisir siniflardir.
Ciftciler topraktan elde ettikleri net hasilayi, toprak sahiplerine kira olarak éderler. Kisir
sinif, topraktan saglanan hammaddeyi islen-mis maddeye doénistirmek igin isgi
calistirmaya ihtiyag¢ duyarlar. Bu nedenle kisir sinifin elde ettigi net gelir, diger iki sinifa
dénmek zorundadir. (Monroe, 1923)

Klasik biiyiime teorileri fizyokratlarin hazirladigl liberal disince icinde dogmustur.
Ancak klasik ikti-satcilar fizyokratlardan farkh olarak, Gretimde toprak degil isglicliniin

stiinligiine inandilar. Uretimin artmasinda isci sinifinin etkili olacagini savundular.
iskocyali Adam Smith, Hollanda asilli ingiliz David Ricardo ve ingiliz Thomas Robert
Malthus’un calismalari, klasik iktisatta blyime teorilerinin ¢ikis noktalaridir. Adam
Smith’in 1776 yilinda yaz-digi ‘Uluslarin Zenginligi’ iktisadin temeli olarak kabul edilir.
Adam Smith ‘in uluslarin zenginliginde savundugu ana temalardan birisi de, “Serbest
piyasa ne kadar karmasik ve denetimsiz goziikse de goriinmez bir el tarafindan idare
ediliyor” dislincesiydi. Bu dislinceye gore “Her fert kendi ¢ikari pesinde kosarken,
¢ogu zaman, topluma katkida bulunma niyetinden daha fazla katkida bulunur”. Bunu
kendiliginden saglayan el gériinmez el piyasa iliskileridir. Bu goérlinmez el ve pi-yasayi
dizenleyen fiyatlar, ekonomide mevcut kaynaklarin da en verimli sekilde
kullanilmasina imkan saglar.

Robert Malthus ve David Ricardo koétliimser klasik iktisatgilar olarak bilinmektedir.
Malthus yoksullugun nedeni olarak, gida maddeleri Gretiminin artan niifusa yetersiz
olmasini gostermistir. Klasik blylime teorisine baslangicta en 6nemli katkiyr Kétimser
yaklasimi olan Ricardo yapmistir. Ricardo bir meta-nin degerini o metanin lretiminde
kullanilan emek miktarinin belirledigini savunmus ve “emek-deger teorisi” ni
gelistirmistir. Dis ticarette de “Mukayeseli Ustiinliikler Teorisini” gelistirmistir.
Klasiklerden Avusturya ekolundan Schumpeter, teknolojini ekonomik biliyiime
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Uzerindeki olumlu etkileri oldugunu savunmustur.

Marksist (Sosyalist) teori, tiretim araclarinin miilkiyetinin kamuda olmasini, Uretim,
bolisim ve tiketi-min kamu otoritesi tarafindan belirlenmesini benimsemistir.
Marksist blylime teorisine gore, kapitaliz-min kendi icinde yarattigi blylime yine
sonunda kapitalizmin ¢okistni getirecektir.

Kapitalist dizende arti deger elde etmek icin kullanilan sermaye tekrar ayni dogrultuda
kullanilir. “Kapitalizm gelistikge, kapital stoku biyldikce, emek verimi arttikga, belirli
Urtin miktari igin gerekli emek azalir. Yedek sanayi ordusu, kaynagi itibariyle, teknolojik
issizliktir. Kapitalizm gelistikce, emekgi sinifinin daha da kotl sartlar altinda kaldigini,
yani, kapitalist Gretimdeki temel celiskiyi gostermektedir. Kapital birikip, servet artip,
daha az ellerde toplandikca, ayni zamanda sefalet de birikmektedir. Emekgiler
calismalariyla bir yandan kapitali Giretirken, bir yandan da, kendi sefaletlerini Uretirler.
Kictk firmalarin ve orta sinifin tasfiyesi, issiz kitlesini daha da biyitir. issizligin
artmasi, Ucret haddi Gizerinde de olumsuz etki yapar.” (Yener, 2012)

Harrod- Domar biiyiime teorisi, temeli ekonomilerin nasil blylyecegi ve bu
blyimenin nasil istikrarli bir sekilde devam edecegine dayanir. Bu modele gore
biyime orani, sermaye / hasila katsayisi ve tasarruf orani ile o6lgulir. Blylime
yatirimlara baghdir. Yatinnmlar arttikga blylime de artar.

Neo-Klasik Biiyiime Teorisi, 1956 yilinda Swan ve Solow’ un ¢alismalari ile baslamistir.
Solow tasarruf, nifus artisi ve teknolojik gelismenin blylimeye olan etkilerini
degerlendirmistir. Olusturdugu Model, bazi llkelerin daha fakir, bazi Ulkelerin ¢ok
zengin olmasinin nedenlerini ortaya koymus ve anlasilma-sina yardimci olmustur.

Dissal Buylme Teorileri, olarak siniflandirilan teoriler, blylimeyi ekonominin ig
dinamiklerinden bagim-siz olan degiskenler araciligiyla aciklamaya c¢alismislardir. Bu
teoriler, gelismekte olan llkelerde dis borclanmanin ekonomik blyimeyi arttiracagini
savunmaktadirlar.

i¢sel Biiyiime Modeli, biiylimenin sistemin icinde aranmasini, sistem disinda biyiimeyi
etkileyen bas-ka faktorlerin 6nemsiz oldugunu savunmaktadir. Bu cercevede egitim,

saglik, kamu politikasi, yatirim
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orani biiyiimeye olumlu etkiler. Devlet midahalesi, optimal biylime oranin
saglanmasinda etkilidir.

2.2. BUYUMENIN BELIRLEYiCi FAKTORLERI

GSYH’ da blyimenin belirleyici faktorleri, sermeye birikimi, teknolojik gelisme, isglici
ve Ozellikle va-sifli isglicidir. Sermaye birikimi iktisadi blylimenin temel dinamigi,
yatirrmin da temel sarti olarak kabul edilmektedir. Yatirim artisi, tasarruf artisina
baglhdir.

Teknoloji, tretimde kullanilan bilgi, organizasyon ve tekniklerdir. ileri teknoloji
sayesinde, ayni girdi ile daha fazla ¢ikti veya daha az girdi ile ayni ¢ikti elde
edilmektedir. isgiicii artisi ise hem talep artisi yaratarak hem de vasifli isglicii kaynagi
olarak ve bu yolla daha fazla verimlilik yaratarak biyimeyi hizlandirmaktadir.

2.2.1. SERMAYE BiRiKiMiNiN BUYUMEYE ETKiSi

Klasiklere gore sermaye birikiminin kaynagi tasarruftur. Neo Klasik ve Keynesyen
modellerde, yatirimlarin seviyesini tasarruf seviyesi belirler. Sonu¢ olarak tasarruf =
yatirim esitligi esastir ve ekonomide biylme olmasi igin yatirim, yatirim yapilmasi igin
ise tasarruf gerekir.

Kiresellesme siirecinde, tasarrufun anlami da kiresellesti. Tasarruf yetersizliginin
sermaye hareketleri ile ¢6zlilmesi saglandi. Tasarruf fazlasi olan lkeler tasarruf eksigi

olan ulkelere tasarruflarini aktardilar.

Tasarruf acigl olan ve bu acigl dis kaynaklarla kapatan Ulkeler acisindan lg¢ onemli

noktayl gozden uzak tutmamak gerekir:

Birincisi, ic acigin finansmani i¢in bu Ulkelerin sagladiklari dis kredi faizleri uluslararasi
faiz oranlarini Gstlinde oldu. Yani bu ulkelerin faiz maliyetleri yiksek oldu. 2010’lu
yillara kadar Turkiye bu Ulkelerden birisiydi.

ikincisi, tasarruf orani diisiik olan bizim gibi bazi gelismekte olan ilkeler, bu agigin
finansmani igin, Ozellestirme sinirlarini asarak, kamu altyapi yatirimlarinin gelirini



48

iskonto ettirdiler. Ayrica Bankacilik sektori ile 6zel sektérde birgok karli isletmenin

ydnetimi yabanci sermayeye gecti. Tiirkiye de TUIK’ verilerine gére 2012 yili itibariyle,
imalat sanayiinde Uretimin ylizde 56,4’U yabanci kontroliindedir. Bankacilik sektoriinde
(katihm bankalari dahil) ylizde 54,6 pay, sigortacilikta ise ylzde 67,2 pay yabanci
sermayeye aittir.

Uglinciisii ise cari acik veren gelismekte olan Ulkelerde, sifirdan yeni yatirim yapmayan
buna karsilik karli isletmeleri ve bankalari satin alan yabanci sermaye giderek daha
fazla kar transfer ediyor. Kamu alt yapilarinin 6zellestirilmesi nedeniyle de, kar transferi
artmistir. Reel faizler diisik olmakla birlikte, Dis borcu olan ulkelerde faiz transferi de
yapilmaktadir. Ayrica yabanci sermayeli isletmeleri daha fazla ithal aramali, yabanci
uzman ve yabanci ¢alisan kullaniyor. Bu durum cari agigin artmasina ve bir kisir dongi
olusmasina neden oluyor.

isletme agisindan Sermaye birikimi veya sermaye stoku bir Giretim biriminin belli bir
donemdeki mal ve hizmet Uretme kapasitesidir. Bu kapasiteyi sermaye stoku bina,
makina ve techizat gibi Gretimde kullanilan aktifleri kapsamaktadir.
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Ulke acisindan ise Isletme kapasitelerinin toplami, ilke kapasitesini verir. Ulke
diizeyindeki sermaye stoku icerisinde, tim isletmelere ait bu yatirimlar ile yollar,
barajlar gibi altyapi yatirimlari, konut yati-rimlari vardir. Bu reel yatirimlar yaninda
Egitim ve saglik gibi insana yapilan yatirimlar ile arastirma ve gelistirme harcamalari
gibi fiziki olmayan yatirimlar da sermaye birikimi icinde yer almaktadir. (Saygih, Cihan,
& Yurtoglu, 2002)

Sanayi sektorl, sermaye birikimine daha fazla ihtiyag gosterir. Emegin yogun olarak
kullanildigi bazi sektorlerde ise, so6z gelimi tarim sektoriinde (iretim kapasitesinin
sermaye birikimine bagimliligl daha zayiftir. Ancak yine de sermaye birikimi olmaksizin
bir retim faaliyeti yapilamaz.

2.2.2. TEKNOLOJININ BUYUME VE KALKINMAYA ETKiSi

Teknolojik gelismeler, iktisadi kalkinmada devrim niteliginde olmustur. Cagdas diinyaya
ilk adim sanayi devrimi ile atilmistir. Bu giin teknolojik degisiklikler gelismis Ulkelerde

sanayilesmenin dnemli bir etkisi olmustur.

20. yuzyila kadar, ekonomik bilylimenin belirleyici unsurunun, emek, sermaye ve
toprak gibi tretim faktorleri oldugu seklinde bir yaklasim vardi. Gegen asrin yarisindan
sonra, Uretim faktorleri girdisin-den daha fazla gikti oldugu anlasildi ve bu gikti fazlasi

egitim ve teknoloji gibi diger unsurlara baglandi.

Kiresellesme (lkeler arasi rekabeti artirmistir. Rekabet yalnizca fiyatlari belirleyen
kurlarla sinirh de-gil dir. Ayni zamanda, Uretkenlik artisi, kalite ve teknolojik yenilikte
rekabette etkili olmaktadir. Bu ne-denle gelismekte olan (lkelerin kalkinma strecinde
Uretim teknolojisine ve innovasyona gereksinimi vardir. Baska bir ifade ile yeterli
tasarruf ve sermaye birikimine sahip olmamakla birlikte, gelismekte olan Ulkelerin
¢6zmeleri gereken iki 6nemli sorun, Teknoloji ve inovasyondur.

Teknoloji, dar anlamda “teknik ve yonetsel bilgilerin sanayideki sanayi Uretiminde
sistematik olarak uygulamaya alinmasidir”. Genis anlamda ise “arastirma, gelistirme,
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Uretim, pazarlama, satis ve satis sonrasi hizmeti kapsayan bir sanayi siirecinin, etkin
ve

verimli bir bicimde gergeklestirilmesi igin kullanilabilecek bilgi ve becerilerin timu” dir.
(Zerenler, Tirker, & Sahin, 2007)

innovation (Yenilik) OECD ile Avrupa Komisyonu’nun birlikte yayinladigi Oslo (2005)
gore “yeni veya onemli 6lctide degistirilmis Girlin (mal ya da hizmet) veya siirecin; yeni
bir pazarlama yonteminin; ya da is uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis
iliskilerde yeni bir organizasyonel yéntemin uygulanmasidir.” (OECD, 2005)

“Teknoloji ve inovasyon verimlilik artisi ve maliyetleri diisirmenin yaninda; hammadde
kullaniminda etkinligin saglanmasi, yeni hammadde kaynaklarinin ortaya cikariimasi,
kalite artigi, misteri tatmininin maksimize edilmesi, yasam standartlarinin artmasi, yeni
pazarlar olusturma, yeni pazarlara giriste kolaylik saglama, lriin ve hizmetlerin iretim
surelerinin kisalmasi ve firelerin minimizasyonunun saglanmasi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi ve girisimciligin arttiriimasi yoluyla da ekonomik biiyimeyi olumlu
yonde etkilemektedir.” (Kilig, Savrul, & Ustaoglu, 2008)
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2.2.3. BESERI YATIRIMLARIN KALKINMAYA ETKiSi

insan var olali beri egitimin énemi bilinmektedir. Ancak, tretim faktérleri yaninda,
egitimin de ilave bir deger yarattigi yirminci asrin ikinci yarisinda bilimsel olarak ta ispat
edildi ve egitim de bir yatirrm olarak kabul edil-di. Hatta fiziki yatirrmdan daha 6nemli
bir yatirim oldugu anlasildi. Adina “Beseri yatirm “, “insana yatinm” denildi. insani
yatirm birikimine de “begeri sermaye” deniliyor. Beseri sermaye, ekonomik
faaliyetlerle ilgili olarak insanlarda olusacak tiim bilgi ve beceri ve bu alandaki nitelikleri
ifade eder. (Ozyakisir, 2011)

Beseri yatirim, insanin hayat boyu gelir faydasini artirir. Daha kaliteli is bulma imkani
saglar. Bunlar be-seri yatirnmin 06zel faydasidir. Bunun vyaninda, diger Uretim
faktorlerinin de verimliligini artirir. Toplumsal iliskilerin daha saglikli olmasini saglar.

Bunlar da beseri yatirimin toplumsal (sosyal) faydasidir.

Egitim ve saglk gibi insana yapilan yatirnminin etkisi kisa slirede ortaya ¢ikmaz. Ancak

uzun donemde iktisadi gelismenin vazgecilmez sartidir.

Sovyetler bloku dagildiktan sonra, bircok yatirim atil durumda kaldi. Clinkli Sovyetler
iktisadi etkinligi degil, siyasi baglantilari 6n planda tutmuslardi. Entegre yatirimlari
farkl Ulkelerde, farkli bolgelerde yapmiglardi. Yan sanayileri farkh (lkelere
dagitmislardi. Ara malinin bir Ulkede yapilip, baska bir Ulke-de bulunan fabrikaya
tasinmasi maliyetleri artiryordu. Ancak Ulkeleri de birbirine siki sikiya baghyordu.
Sovyetler blokuna dahil (ilkelerin ellerinde kalan tek yatirim insana yapilan yatirimdi.
Herkes egitim gormiustli. Uzman sayisi fazlaydi. Bu nedenle de piyasa ekonomisine
intibak etmekte ¢ok sikinti cekmediler. Yahut da beklenen kadar sikinti cekmediler.

Ozellikle dogu Avrupa (lkelerinde intibak daha kolay oldu. O kadar ki, Macaristan,
Polonya gibi Ulkelere bizden daha ¢ok dogrudan yabanci yatirim sermayesi giriyor.
ikinci Diinya savasindan sonra yerle bir olmus Almanya’nin kalkinma mucizesi de vasifli
isgiclnin olmasiydi.

Egitim ve saghgl 6zel sektore birakmak, parasi olanin okumasi ve parasi olanin saghk
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hizmeti almasi demektir. Gelismekte olan bir tlke icin, bu yol yanhstir. Clinki

vatandasin egitimi ve saghgi devletin asli gbrevlerinden birisidir.

Egitimin iktisadi agidan etkin olmasi igin, egitim goreceklerin daha genis tabandan ve
kabiliyetli olanlar arasindan segilmesi gerekir. Egitimi parali yaparsak, bu kabiliyetliler
disarida kalacaktir. Ziyan olacak-tir. Bundan toplum kaybedecektir.

Ozet olarak, egitim ve saghk devlet tarafindan yapilirsa, dogacak fayda maliyetin
Ustiinde olur. Egitimin sosyal faydasinin, 6zel faydasinin istiinde olmasi nedeniyle Bu
hizmeti piyasanin vermesi kaynak kaybina neden oluyor. Zira piyasa egitimin sosyal
faydasini dikkate almaz ve egitimle kisiye saglaya-cagi 6zel fayda kadar kaynak ayirir.

Ote yandan piyasa tarafindan da verilse, egitimi devletin planlamasi gerekir. Devletin
egitim kurumla-rini insan glici talebini tahmin ederek agmasi veya izin vermesi
gerekiyor. Tirkiye acisindan Orta Ogrenimde meslege yonelik ve ara eleman
yetistirecek egitime agirlik vermesi gerekiyor. Buna “ insan giicii planlamasi” deniliyor.

Yine devletin vasifli isgliciine istihdam yaratmasi ve bu tiir istihdami ayirici tesvikler
vererek tesvik etme-
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si gerekir. Aksi halde vasifli insan glci transferi olur. Beyin gogii denilen vasifli is glict
ve yliksek 6grenim gérmiis uzmanlarin, baska (lkelere go¢ etmesi, go¢ veren Ulkeler
acisindan kaynak kaybina neden olmaktadir. Zaman zaman, gelismesini tamamlamis
Ulkelerde, ozellikle ABD, Avrupa ve sanayilesmis diger Ulkelerde, gelismekte olan
Ulkelerden giden uzmanlarin diinya ¢apinda isim yaptiklarini goériiyoruz.

Genglerde ve egitimli olanlarda issizlik oraninin, genel issizlik oranindan daha yiliksek

olmasi issizligin getirdigi riskleri ve issizligin sosyal maliyetini artirmaktadir.

Yiksekogrenim gérmis Genglerin issiz kalmasinin daha agir maliyetleri vardir. Her
seyden once bir genci okutup, Universite mezunu yaptiktan sonra, onu issiz birakmak
kaynak israfidir. insana yapilan yatirimdan disiik verim alinmasi demektir. ikincisi,
egitim yapmis genglerin issiz kalmasi halinde, tep-kileri daha radikal oluyor. Sosyal
rahatsizlik yaratiyor.

2.3. ISTIKRARLI KALKINMA VE TASARRUF

Sardurdlebilir bir bliylime icin ayni zamanda toplam Uretkenlik diizeyini artirmak
gerekir. Uretkenligin artmasi, yatinm diizeyi, teknoloji ve verimlilik artislariyla
dogrudan iliskilidir. Tasarruf — yatirim eksikligi, ¢demeler bilangosuna cari islemler agigi
olarak yansir. Uzun donemde, eger dogrudan yabanci yatirimlarla finanse edilmiyorsa,
cari agigl yonetmek imkani yoktur. Bu nedenle yatirimlarin i¢ tasarruflarla yapilmasi,
istikrarli bir biylme igin 6nemli bir sarttir.

Bir ekonominin i¢c ayagi, Kamu kesimi, Sirketler ve Hane halkinin yaptigi tasarruflar
toplam tasarruflari olusturur. Bu toplam tasarruflarin GSYH’ ya orani ise tasarruf
oranini gosterir. Gelismekte olan (lkelerde, genel olarak, fert basina ortalama gelir
dislik oldugu icin, gelirin blyik bir kismi tiiketim harcamalarina gidiyor. Cin gibi bazi
gelismekte olan (lkelerde tasarruf egilimi yliksektir. Bunu geleneksel yapilara ve
Piyasa’nin devlet tarafindan diizenlenmesi ve kontroliinde de baglamak gerekir.

Gelismekte olan Ulkelerde, gonillu tasarruflar olan bireysel tasarruflar ve Kurumsal
tasarruflan (sosyal gilivenlik sisteminde toplanan fonlar gibi) degerlendirecek finansal
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sistemlerin yetersiz olmasi, mevcut tasarruflarin daha etkin degerlendirilmesini
onllyor. Ayrica gelismekte olan Ulkelerde, ekonomik ve kiltiirel nedenlerle tasarruflar

finansal sistem disinda, altin ve doviz seklinde atil finansal yatirrm seklinde
tutulmaktadir.

Tasarruflar yerine, Kalkinmanin Enflasyonla finansmani ise, ekonomide kirilganhgi
artirmakta, gelir dagilimini bozmakta ve bu nedenlerle ekonomik ve sosyal maliyeti ¢ok
ylksek olmaktadir.

Yiksek vergi yliku seklindeki cebri tasarruflar ise, vergi konusu ve vergi ¢esidine bagli
olarak 6zel tasarruflari ve 6zel yatirimlari engellemektedir.
Sonuc olarak, gelismekte olan llkelerde, tasarruf yaratmakta piyasa tek basina etkili
degildir. Bu ne-denle kalkinmanin finansmani igin, planlama cercevesinde devletin
piyasasinin onlini agmasi i ve yol gosterici olmasi gerekir.

Tasarruflar (S) gelirin (Y ) tiketimden ( C) arta kalan kismidir. S=Y - C ve Gelirin (Y) bir
fonksiyonudur. S = f (Y) Gelirden daha fazla tiiketim olursa, eksi (negatif) tasarruf var

demektir. Belli bir donem iginde
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gelir arttik¢a tasarruflar da dizgin bir hizla ylikselir.

Gelir ile tasarruf arasindaki fonksiyonel iliski, Asagidaki tablo vasitasiyla daha net
gorilebilir. (Alkin, 1984)

Tablo 3: Tasarruf — Milli Gelir Fonksiyonu

Milli Gelir Milli Gelir Harcamalar | Tasarruflar | Tasarruftaki Ortalama
Artiglar Artiglar Tasarruf Egilimi
100 - 90 10 - 10,00%
110 10 98 12 2 10,91%
120 10 106 14 2 11,67%
130 10 114 16 2 12,31%
140 10 122 18 2 12,86%

Tabloda, Milli Gelirdeki her yil esit olarak gosterilen 10 milyar liralik artis ( AY )
tasarruflarda her yil 2 milyar liralik artis (AS) meydana getirmistir. AS/AY (2/10=0.2)

marjinal tasarruf egilimini gésterir ve degismez.

Her yil saglanan tasarruflarin, Milli gelire orani ise, ortalama tasarruf egilimini
gdstermektedir. ikinci yil bu oran 12 / 110 = yiizde 10,91 Uglinci yil yiizde 11.67 gibi
artan bir oranda devam etmektedir.

Tasarruf paradoksu, ayni gelir seviyesinde daha ¢ok tasarruf etme isteginin yarattig
sonuctur. Milli ge-lir seviyesindeki degismelerin yatirrm kararlarini etkiledigi bir
ekonomide, bireylerin gelir seviyelerinde bir degisme olmadan daha fazla tasarrufta
bulunmak istemeleri, geliri azaltacaktir. Clinki tasarruflarin artmasi tiiketimin diismesi
demektir sonucta toplam talepte bir diisme meydana gelecektir. Toplam talepteki
disliste Uretim ve gelir diizeyinde bir azalmayla sonucglanacaktir

2.3.1. TASARRUF VE GELIR ARTISINDA ORTA GELIR TUZAGI

Orta gelir tuzagina, ekonomilerde i¢ dinamiklerin dinamizmini kaybetmesi olarak
bakabiliriz. Bu tabir ilk defa Kaliforniya Universitesi, Berkeley Ekonomi Profesérii Barry
Eichengreen tarafindan bir arasti-mada kullaniimistir. Eichengreen’e gore fert basina
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ortalama gelir seviyesinin 16.000 dolara (2005 yili dolar fiyatlari ile) gelen

ekonomilerde, bliyiimeyi hizlandiran kaynaklar dinamizmini ve dolayisiyla itici gliciini
kaybederek hantallasiyorlar.

Orta gelir dizeyine gelinceye kadar, kirsal kesimden kente go¢ eden isglicli, sermaye

yatinmlarindan gelen yiksek karlar, vyeni teknolojiler blylimeyi hizlandiran
kaynaklardir. Bu kaynaklar giderek tikani-yor. Bu tikanikhigl asmak igin, kurumsal
reformlar yapmak, verimliligi artirmak, Ar-Ge’ yi hizlandirarak eskiyen teknolojileri

yenilemek, beseri yatirimlari artirmak gerekiyor.

iktisadi gelisme siirecinde, Japonya ve Giiney Kore orta gelir tuzagina dismeden,
gelismis ekonomi statiisiine gegmislerdir. Diger gelismekte olan Ulkeler genellikle orta
gelir tuzagina diismuslerdir. S6z gelimi Tlrkiye, Tayland, Filipinler, Malezya, Brezilya ve
Arjantin orta gelir tuzagina diisen Ulkelerdir.

Diinya Bankasi’nin 2012 yili Diinya Kalkinma Raporu’nda ekonomiler su sekilde
siniflandiriimaktadir. (Diinya Bankasi, 2012)

Tablo 4: Diinya Bankasi Gelir Grup Siniflandirmasi

Alt orta Ust orta Yiiksek
Gelir guruplari | Duslk gelirli[ Orta gelirli gelirli gelirli gelirli
ekonomiler |ekonomiler |ekonomiler |ekonomiler |Ekonomiler
Fert Basina 1,005 1,006 - 1,006 - 3.976 -
Yilhk dolarin 12,275 3.975 12.275 12,276 dolar
Ortalama Gelir |alti dolar arasi dolar arasi |dolar arasi |ve Uzeri

Bazi llkeler yiksek gelirli ekonomi gurubuna ya cok uzun yillar sonra gecmis veya o
gurupta takilip kalmistir. Asagidaki tabloda bazi Ulkelerin satin alma Glicli paritesine
gore hesaplanan orta gelir guru-bunda gecirdikleri sireler yer almaktadir.
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) 2010 KBGSYH olarak Ust orta gelirli olarak
Ulke adi
(SAGP ile) gecen yil sayisi gecen yil sayisi

Cin 8.019 17 2

Tayland 9.143 28 7
Bulgaristan 8.497 53 5
Macaristan 9.000 51 10

Polonya 10.731 50 11

Turkiye 8.123 51 6

Meksika 7.763 53 8

(Asia Development Bank,
2012)

Turkiye alt orta gelirli gurupta 53 yil kalmistir. Son on yildir Gst orta gelirli gurupta yer

almaktadir.

Orta gelir tuzagina digsen, ekonomilerde genel olarak, tasarruflar orani disuktar.

Turkiye’nin ortalama tasarruf orani yizde 13’tlr. Yatirimlarin pay diistiktir. Tirkiye de
ithalat icinde yatirim mallarinin payi ylizde 15’ tir. Bununda on puani onceki mevcut

yatirimlari yenilemek icin yapiliyor. Yeni yatirrm mali ve teknoloji ithalatinin toplam
ithalata orani ylizde 5’te kaliyor. Emek piyasasi ve sendikalar gelismemistir. Teknolojik

gelismeler ve Ar-ge, sinirli kalmaktadir.

Orta gelir tuzagl kavram olarak son donem iktisat yazininda bir dizi niceliksel
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arastirmaya da yol acti. Bunlar arasinda Felipe, Abdon ve Kumar’in (2012) tarihli

katkisidir. Felipe ve arkadaslar Ulkemizin icerisinde bulundugu orta gelir grubunun
sUrelerini ve blylUme hizlarini saptamislar. Bulgulari 6zet olarak soyledir. (Felipe,
Abdon, & Kumar, 2012)

Disik orta gelirli diizeyde kalma siresi Cin H. Cumhuriyeti’nde 17 yil iken, Bulgaristan
ve Turkiye’de 50 senenin Ustlinde goriilmektedir. Tlrkiye distk-orta gelir diizeyine
1955’te ulasmis ve ancak 50 vyl sonra 2005'te vyiksek-orta gelir dizeyini
yakalayabilmistir. Tlrkiye’nin orta gelir bandi icindeki serliveni goreceli olarak en uzun
sure almis olan (g tlkeden (Bulgaristan ve Kosta Rika ile birlikte) birisidir ve dolayisiyla
orta gelir tuzagina sikismis tipik bir ge¢-sanayilesen llke gérinimu sergilemektedir.

Burada cok acil bir soru giindeme gelmektedir: Hangi Tiirkiye? TURKONFED raporunda
Tirkiye gelir
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gruplarina gore (¢ boélgede degerlendirilmektedir: istanbul, Ankara ve izmir'in basini
cektigi ylksek gelirli Turkiye'nin bolgesel geliri 376 milyar dolara ulasmakta ve Norvecg,
isvicre gibi Avrupa ekonomi-lerinden daha biiyiik bir gelir ile orta gelir tuzagindan
cikiglarinin goreceli olarak kolay olacagl goérul-mektedir. Bu bdlge, Tirkiye’nin idari,
siyasi, ticari ve finansal giic merkezlerini barindirmakta ve geride kalan Tirkiye ile olan
baglantilari da zayiflamaktadir.

Bunun disinda orta gelirde sikisma tehlikesi yasayan Tirkiye ile aslinda orta gelir
diizeyini yakalama sansi dahi bulunmayan yoksul bir diger Turkiye gozlenmektedir.
Yoksulluk tuzaginda kalmis bulunan yoksul Tirkiye’'nin yasamakta oldugu bu bolgede
ortalama egitim siresi 5 yildan dahi az olup (ilkokul mezunu degil); sabit sermaye
yatirnmlarindan yoksun; mevsimlik ve distk vasifli isglicliyle merkez kapitalizminin ilkel
somdirisune ve sosyal dislanmigliga ugramis 27 ilimiz bulunmaktadir. (Turkiye icin daha
detayll bilgi icin: Ering Yeldan, Kamil tasci, Ebru Voyvoda, Mehmet Emin Ozsan, Orta
Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye, Cilt |, istanbul, Aralik 2012)

2.3.2. TURKIYE’DE OZEL TASARRUFLAR VE YATIRIMLAR NASIL ARTAR?

Kamu tasarruflari ve kamu yatirimlari, siyasi kararlar sonucu belirlenir. Siyasi
iktidarlarin tercihlerine gore ortalama kamu tasarruf orani ortaya cikar. Asagidaki
tablodan gorilecegi gibi, Tirkiye de kamu tasarruf-larinin GSYH’ye orani 2004 yilina
kadar eksi iken, 2005 yilindan sonra arti olmustur. Bu durum ayni yillar itibariyle biitce
aciklarinin daha yiiksek iken, 2005 yilindan sonra daha diisiik oldugunu da gosteriyor.

Kamu, vergilerle cebri tasarruf yaratiyor. Ozellestirme ve varlik satislari yoluyla

kamunun varligi azaliyor ve fakat geliri artiyor.

Ozel tasarruflarin GSYH ‘ya orani 2004 yilina kadar yiizde 20’nin Ustiinde iken, 2005
yilindan sonra yizde 20’nin altinda kalmis ve 2011 yilinda yiizde 11,80 seviyesine kadar

gerilemistir.
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Tablo 6: Ozel ve Kamu Tasarruflarinin GSYH’ ya Orani

Ozel Tasarruf / Kamu Tasarruf /
Yillar GSMH GSMH Toplam Tasarruf / GSMH
2000 23,4 -5,2 18,2
2001 27,3 -9,9 17,4
2002 25,3 -6,2 19,1
2003 24,6 -5,3 19,3
2004 21,6 -1,3 20,3
2005 14,2 4 18,2
2006 11,3 5,3 16,6
2007 13,1 2,4 15,5
2008 15,1 1,7 16,8
2009 14 -0,9 13,1
2010 11,8 0,8 12,6
2011 12,7 0,8 13,5

(DPT,
2012)
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Asagidaki grafikte de, 6zel tasarruflar ile toplam tasarruflarin gelisme seyri
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Turkiye’de tasarruflari artirmak ve yatirrma yonlendirmek icin, her seyden once
tasarruf faizleri ile kredi faizleri arasinda, makul bir kar marjini icerecek denge
kurulmalidir. Mevduat faiz orani gibi kre-di faiz oranlari da yillik tespit edilmelidir. Aylik
faiz, istikrarsiz ve degisebilirligi, oynakhgi yiksek ve spekiilatif bir finans piyasasi
icadidir. Bu icat tasarruflari tirkiitmistir. Ozel yatirimlarin finansmanini zorlastirmistir.

Gelir dagiliminda iyilestirme yapilmasi gerekir. Aslinda gelir dagiliminda bozukluk,
sermaye birikimini artirir. Clink{ yiiksek gelir guruplarinin tasarruf egilimi yik-sektir. Bu
defa da, dislik gelir guruplarinin tasarruflari eksi olur. Kaldi ki ayni zamanda yatirimlari
uyaran toplam talepte de bir azalma olur. Ayrica gelir dagiliminin asiri bozuk olmasi
nedeniyle ikili piyasa olusur. Liks mallarin Uretildigi, ithal edildigi ve satildigi bir piyasa,
dislik kaliteli ve ucuz mallarin kitlesel olarak uretildigi ve satildig! bir piyasa.

Liks mal tretimi daha fazla kar sagladigi icin, kaynaklar Giretimin daha az, istihdamin
daha distik ve kar marjinin daha yliksek oldugu bu piyasayi tercih eder. Ekonomide
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potansiyel Gretim gercekles-mez. Kaynaklar etkin kullanilmamis olur.

Gelir dagihminin dizeltilmesinde en etkili yol istihdam imkanlari yaratmaktir. Bunun
icin devlet onclliik etmelidir. Blitgeden siyasi amacli yapilan dogrudan para yardimlari
ile issizlik sigortasi fonunda mevcut kaynaklar, bu yatirimlar igin gegici olarak verilebilir.
Gahsanlarin Ucretlerinden kesinti yapilip karsiiginda hisse senedi dagitilabilir. Zaman
icinde bu isletmeler calisanlarin milkiyetine gecmis ve issizlik sigortasi fonundan
kullanilan kaynaklar da geri donmis olur.

Tirkiye de halen kayit disi yoldan yurt disina kaynak cikisi oluyor. Bu da i¢ tasarruf
oranini disu-riyor. Kayit disi kaynak ¢ikisini 6nlemek igin, yer alti ekonomisini dnlemek
gerekir. Ayrica i¢ siyasi gliveni olusturmak gerekir.

Yabanci sermaye politikasini degistirmeliyiz. Sicak para tuzagindan kurtulmaliyiz. Kisa
vadeli ser-maye hareketlerini(sicak para ) kontrol etmek gerekir. Zira sicak para
kirilganligi artirdig igin, girdigi Glkeye, sifirdan yatirim yapan yabanci sermaye gelmiyor.
Ya karl iletmeleri satin alan sermaye giri-yor. Bu durumda da kar ve faiz gibi faktor
gelirleri olarak disariya kaynak transferi artiyor. Ya da kisa vadeli sermaye giriyor. Uzun
vadeli sifirdan yatirim yapacak ilave istihdam yaratacak sermayenin girmesi icin, sicak
paranin kontrol edilmesi yaninda ayirici tesvikler de verilmelidir.

Sicak paradan vergi alinmasi yoluyla kontrol edilmesi, istikrari daha ¢ok bozuyor. Bu
nedenle sicak paradan yizde 1 gibi, munzam karsilik alinmasi daha etkili bir kontrol
sistemi olur.

2.4. KALKINMADA iSTIHDAM SORUNU

iktisadi gelisme ve kalici istikrar icin bir ekonomide Uretim, istihdam ve béliisim
birlikte planlanma-hdir. Paralel olarak, uretim faktorleri arasinda bir denge
kurulmahdir. Ne var ki, kiresellesme boyle bir denge kurmayi engelliyor. Zira
sermayenin dolasimi serbest, emegin dolasimi kisith olunca, Cin gibi emegin bol ve
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ucuz oldugu Ulkelere daha ¢ok yatirim sermayesi gitti ve bu Ulkeler lGretim merkezi
oldu. Bu nedenle birgok gelismekte olan tlkede issizlik orani artti.

Bu gelismelere paralel olarak, tretim ve pazarlamada artan rekabet nedeniyle firmalar
Uretim maliyetlerini dlistirmek icin reel Ucretleri distrdiler. Kiresel strecte sendikalar
zayifladigi icin bunu rahat yaptilar. Ayrica kirsaldan kente goglin hizlanmasi nedeniyle

artan isglict arzi da yine reel (icretlerde diisme oldu.

Sonucta, keynesgil politikalarin hakim oldugu 1980 oncesi geleneksel istihdam
politikasinin yerini, esneklesmeyi 6ngoren, isten cikarmalari kolaylastiran alternatif

istihdam politikalari ald.
2.4.1. KURESELLESME VE iSTIHDAM
Kiresellesmenin istihdam Gzerindeki etkileri;

e imalat sanayiinde istihdamin daralmasi,

e Dusuk nitelikli isglicline olan talebin gerilemesi

o Ucret esitsizligindeki artislar seklinde oldu. (Aytug, 2011)

Kiresellesme sirecinde istihdamda kol gliciine dayanan klasik isci azalmis, buna
karsilik teknoloji agirlikli ve 6zellikle Bilgi teknolojilerine dayanan istihdam sekli daha
yayginlasmistir. Bu hizli degis-me, istihdamda intibaksizlik sorunlari yaratmistir.

Ote yandan, istihdam da kiiresellesme ile birlikte Gretim artisi, verimlilik artisi
getirecegi gerekcesi ile 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, esnek ¢alisma, yari zamanh
istihdam, gecici istihdam gibi calis-ma kosullarini degismesi de gizli issizligin artmasina
neden oldu. Diinyada, 6zellikle de Tirkiye de gencler arasinda issizlik orani arti. Bu
durum sosyal olaylarin tirmanmasina neden oldu.

ILO 2012 istihdam raporun da, Kiiresel issizlik oraninin 2013 yilinda yiizde 6,2 ‘ye

yukselecegini, Avrupa’da issizligin artacagini, ayrica birgok tlkede uzun sire igsizligin
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iyilesmeyecegini vurgulamistir.

Yine raporda, “Kiresel finansal krizin ¢iktig1 2008 yilindan sonra istihdam piyasalarinda
iyilesme-nin tam olarak saglanamadi. Kriz 6ncesi durumla karsilastirildiginda hala 50
milyon kadar istihdam acig var. Onimizdeki yillarda mevcut istihdam agigini
kapatmak ve bu siirede istihdam piyasasina girmesi beklenen 80 milyondan fazla kisiye
istihdam saglamak igin kiiresel ekonominin yeteri kadar hizh biyimesi mimkiin
gortinmiyor” denildi.

ILO; Kiresel istihdam krizinin yeni ve daha yapisal bir doneme girmesini Kiresel krizin

ardindan istihdam piyasasi dengesizliklerinin daha yapisal hale gelmesine bagliyor.

1988- 1989 Kiiresel krize karsi, ABD ve AB ‘de alinan parasal énlemler de istihdamin
canlanmasina yetmedi. AB’ de yasanan borg krizi ve bu krize karsi birgok lye Ulkenin
tasarruf dnlemleri almasi da, istihdamda daralmaya neden oldu.

ILO 2012 raporu da bu tespiti yapiyor ve “izlenen politikada degisiklik olmadigi slirece
Avrupa’da istihdam piyasasinin 2016 yili sonuna kadar bastirilmis kalmaya devam
edecegi ve ekonomik biyl-menin daha fazla yavaslayabilecektir” deniliyor.

ILO raporunda ¢6zim olarak, Gelismekte olan Uilkelerde yoksullugu ve gelir esitsizligini
azaltmak icin sosyal koruma programlari yapiimasi kamu yatirimlarina 6nem verilmesi,
gelismis Ulkelerde ise 6zellikle gengler olmak Uizere issiz kisilerin yeni is bulmada esit
destek almasinin saglaniilmasina odaklaniimasi gerektigi ifade ediliyor.

2.4.2.TURKIYE’DE iSTIHDAM YARATAN KALKINMA MODELI

iktisat politikalarinda, 2001 yilindan itibaren, dalgal kur sistemi, kisa vadeli yabanci
sermaye po-litikasi, Ozellestirme ve bankalarin yabanciya satisi gibi uygulamalar,
ekonomide, Uretim, istihdam ve bélistiimin koordineli olarak planlamasini 6nledi. Kaldi
ki planlama karsiti bir politika hakim oldu ve bu nedenle Tirkiye de 1963’ten 2000’li
yillara kadar ciddi planlama yapmis olan DPT’ kaldirildi. Ekonomi istihdam yaratmayan
ve ithalata dayali bir bliyime kulvarina sokuldu. Paralel olarak issizlik oranlari artti.
Beser yillik ortalama olarak ortalama issizlik oranlarinda bir yikselme ortaya cikti.
issizlik oranlari, 1988- 1992 ortalamasi yiizde 8,3, 1993-1997 ortalamasi yiizde 7,7,
1998 — 2002 ortalamasi ylizde 7,9, 2003 - 2007 ortalamasi 10,5 ve 2008-2012 yillari



ortalamasi olarak ta ylizde 11,2 oldu.
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ORTALAMA iSSiZLiK ORANI % (1988-2012)
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Issizligin artmasi karsisinda dogal olarak herkes istihdam yaratmayan bu ekonominin
kirilmasini istiyor. Ancak ¢dziimler tartisiimiyor. Céziim énerileri “istihdam dostu
blylime” gibi, icerigi aciklan-mayan sloganlarla sinirh kaliyor. Tartisiimasi gereken,
“Istihdam yaratacak yeni bir ekonomik model” olmalidir.

Bu cergevede, yatirimlarin ve istihdamin artmasi igin ¢ok 6nemli olan rekabet
sartlarinda iyilesme, dis rekabet sartlarinin saglanmasi, tasarruflarin ve yatirimlarin
artirilmasi igin uygulanmasi gereken politikalar Gzerinde durulmahdir.

2.4.2.1. iSTIHDAM VERILERi DOGRU HESAPLANMALIDIR

Issizligin ¢oziimiinde, issizlerin vasiflari ve kag kisiye ve hangi sektorlerde is saglanacagi
onemlidir. TUIK’ in agikladigi issizlik oranlar fiilen issiz olanlari géstermiyor. Bunun
nedeni TUIK, issiz oldugu halde is aramayanlan dikkate almiyor. Gergekte ise is
aramayan issizlerin bir gerekgesi, uzun sire is aradiktan sonra umutsuzluga dismis
olmalaridir. TUIK bunlari “is umudu olmayanlar” olarak siniflandiriyor. Bir kismi ise es
ve dost vasitasiyla is ariyor. Sonucta TUIK’ in “is aramayip ¢alismaya hazir olanlar”
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dedigi issizlerin sayisi kabul ettigi issizlere yaklasiyor.

TUIK bu uygulamayi Uluslar arasi standartlara uygun yapiyor. AB’ ile ayni programi
kullaniyor. Ancak Avrupa’da issiz kalanlar veya is arayanlar bunu resmi kurumlara
basvurarak yapiyor. Bu noktada Tirkiye ayrisiyor. Ayrica AB’ de 6zel is bulma kurumlari
da gelismistir. isverenlerinde resmi ve 6zel kurumlardan isci bulmayi tercih ediyor. Zira
kayit disi istihdam orani disuktar. Turkiye icin yeni bir model gelistirmek gerekir.

Asagidaki tablodan izlenecegi gibi, is aramayip calismaya hazir olanlar, TUIK’ in kabul
ettigi issizlere ve isgliciine ekleyerek oranlarsak, Turkiye de fiili igsizlik orani ylizde 15’in
altina dismuyor.

is Arayip
Yillar | Tiik issizlik Calismaya Fiili issiz Sayisi| Diizeltilmig is |Fiili issizlik Orani
Sayisi Hazir Olanlar Glici (Bin)
2009 3.471 2.061 5.532 26.809 20,6
2010 3.046 2.013 5.059 27.654 19,9
2011 2.615 1.945 4.560 28.670 15,9
2012 2.518 1.994 4512 29.336 15,4

2.4.2.2. REKABET SARTLARINDA iYiLESME SAGLANMALIDIR

Bir ekonomide haksiz rekabetin 6nlenmesi, Oligopol yapilarin kirilmasi ve tekelciligin
dnlenmesi, devletin gérevidir. Tam rekabet sartlari yalnizca bir idealdir. Onemli olan,
bu sartlara ne kadar yaklasildigidir. Rekabet sartlarinin iyilesmesi, spekilatif piyasalarin
ve spekiilatif faaliyetlerin 6nlenmesi, llke riskinin azalmasi ve sonucta yatirim egilimin
artmasi icin oncelikli bir hedef olmalidir.
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Bunun icin: Devlet - Piyasa arasinda optimal bir denge kurulmahdir. Bu dengenin

kurulmasinda, 6zel fayda — sosyal fayda yararlaniimasi gereken en iyi kriterdir.
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Altyapi yatirimlarinin bitge icindeki payinin artirmak gerekir. Sifirdan yap- islet devret
seklinde altyapi yatirimlari 6zel sektore verilebilir. Ancak tamamlanmis parali yol ve
koprilerde, oOzellestirme diisinmek yanlistir. S6z gelimi calisan ve gelir saglayan
koprilerin 6zellestirilmesi, belirli bir stre igin gelirlerinin iskonto edilmesi demektir. Bu
satista diyelim ki 20 yillik kopri gelirini satin alan, bu gelirin bu giinki degerini bulmak
icin uygulayacagl iskonto oraninda, kullanacagl banka kredi faizi ve 6ngérdigi kar
oranini yiizde paylar olarak toplayacaktir. Gelirin iskonto edilmesi yerine Devlet i¢
borclanma senetleri cikarilirsa, bltcenin yliki yalnizca faize esit olacaktir. Bu oran
iskonto oranindan disuktdr.

Devletin geri kalmis bolgelerde, o bdlgenin 06zelligine gore, istihdam yaratacak
yatirimlari bizzat yap-masi gerekir. Bu yorelerde oturanlar bu isletmelerde ¢alismali ve
ayni zamanda Ucretlerinden kesinti yapilarak bu isletmelere ortak olmalari ve sonunda
bunlara devredilmesi planlanmalidir. Bu takdirde gelir artisi ve istihdam artisi, o
bolgenin kalkinmasina da imkan saglayacaktir.

Oligopol yapilarin ve kartellesmenin oldugu sektorlerde, devlet ayirici ve oOncelikli
tesvik vererek, bu sektorlere yeni yatirimlar ve yeni girisler saglamaldir. Aslinda
anayasamizin ilgili maddesi “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi” basligi
altinda, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglkli ve dizenli
islemlerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiilli veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler”. Seklinde diizenlenmistir.

Yatirim tesviklerinde, emek yogun ve ithal ikamesi yatirrmlarina daha fazla tesvik
verilmelidir. Bu gibi yatirimlarda, yatirirmin tamamlanma asamasina goére en az
yatirimin ylizde 20’sini karsilayacak nakdi tesvikler verilmelidir.

insaat sektorii istihdam yaratici ve siriikleyici sektérdiir. Devlet arsa lretmeli, sosyal
konut yapmali ve fakat bu gin uygulanmakta olan liks konut yapimindan
vazgecmelidir. Devletin, arsa, imar ve vergi avantajlarini kullanarak insaat sektoriinde
lGks konut yapmasi 6zel sektore karsi haksiz rekabet yaratmasi demektir.
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2.4.2.3. TURKIYE’NIN DIS REKABET GUCU ARTIRILMALIDIR.

Dalgal kur politikasi, hem iceride rekabeti bozuyor, sektorler arasinda, isletmeler
arasinda haksiz rekabet yaratiyor, hem de disariya karsi Tirkiye'nin rekabet gliclini

duslrtyor.

Dalgali kur sisteminin temel gerekgesi, kur dengesini saglamaktir. Bagka bir ifade ile
teoride ve gelis-mis bir piyasada uygulamada, dalgali kur sistemi, otomatik olarak kur
dengesini saglar. Cari acik veren bir ekonomide doviz talebi artar.. Talep arttigi icin de
kurlar artar. Kur artisi ihracatin artmasini saglar. Dis cari agik dengeye gelir.

Tirkiye’de cari acgik var ve fakat doviz kuru artmiyor. 2010°lu yillarda Merkez
Bankasi,2013 temel yilina gére ve TUFE bazli reel kur endeksi ortalama 1.20 altina
inmedi. Yani TL her zaman ylzde 20 daha degerli oldu. Clink{i cari aciktan daha fazla,
sicak para, dis borg, 6zellestirme geliri gibi kalem-lerden doviz girisi oluyor. Ayrica
halkin doviz tevdiat hesabi var. Kur artmaya baslayinca herkes déviz bozduruyor. Bu
nedenlerle “dalgali kur sistemi” Tirkiye’de otomatik kur dengesini saglayamiyor.

2.4.2.4. YENi YATIRIMLAR YAPILMALIDIR

Yatirim, sermaye mallarina ve techizat stokuna yapilan ilavedir. Kiiresellesme yatirm
anlayisini de-gistirmistir. Plasmanlar yatirim olarak tarif edilmeye baslanmistir. Oysa ki
ornegin, Tirkiye de Borsaya plasman yapmak, yatirma doénlismiyor. Zira borsada
yabanci sermaye orani ylizde 70 oldugu icin karlar disariya gidiyor.

Turkiye’de toplam talep, piyasa yapisi, kambiyo sistemi, yeni yatirimlar icin caziptir.
Buna karsilik,

e Ozel Tasarruf orani,
e Yabanci Sermaye ve kur politikasi,
e Kamu altyapi yatirimlari,

e Rekabetgi vergi sistemi,



e Tesvik Politikasi ve

Blrokrasi agisindan yeterli degildir.
Bunlardan, ortalama tasarruf oraninin diistik olmasi ve tasarruflarin yatirima

dontgmiyor olmasi, en énemli sorundur.
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2.5. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VE TURKIYE’'DE OZELLESTIRME

Genel olarak 6zellestirme yaklasimi, “kamusal yarari olmayan ve devletin yapmasi
halinde ekonomi-de kaynak dagilimini olumsuz etkileyecek, haksiz rekabet yaratacak
mal ve hizmet Uretiminin 6zel sektore birakilmasidir”.

Literatlrde 6zellestirme gerekgeleri 6zetle soyledir:

Piyasalarin yetersiz oldugu durumlarin benzerleri devlet faaliyetleri icerisinde de ortaya
¢ikabilir. Devlet piyasanin daha pratik ¢éziimlerle ve daha etkin Urettigi 6zel mal ve
hizmetleri yaparsa asli gorevleri olan parlamento, diplomasi, adalet, i¢ ve dis glivenlik
tirinden tam kamusal hizmetler ile egitim, saglik gibi yari kamusal hizmetleri
aksatabilir. (Vickers & Yarrow, 1988)

Devlet 6zel mal Giretiminde, tiketici tercihlerini 6zel sektor kadar iyi belirleyemez.
(Martin & Parker, 1997)

Blrokratlarin devletin amaglariyla g¢elisen sahsi cikarlari, devlet tarafindan yonetilen
isletmelerde za-rarlarin ortaya ¢ikmasi halinde iflas kurumunun olmamasi nedeniyle
vergilerin kullanilarak zararlarin giderilmesinin yarattigi sorumsuz yoneticilik anlayisi,
tiketici taleplerinin dikkate alinmayarak birokrat kararlarina gore Uriin gesitlemesi
yapilmasi nedeniyle tlketicinin tatmin edilememesi, ihtiyaglarin giderilmesinde uzun
bir blrokrasi slreci ile birlikte gelen yogun devlet memuru baskisi tiirinden ortaya
¢ikan durumlar da “devlet yetersiz” kalabilir.

Piyasa ekonomisinde 6zel mallarin devlet tarafindan yapilmasi, piyasada rekabetin

bozulmasina, or-taya haksiz rekabet ¢ikmasina neden olabilir.

Ne var ki bu Ozellestirme anlayisi ve one siriilen gerekgeler, kiiresel siirecin getirdigi
devleti dislama anlayisinin golgesinde istismar edilerek uygulamada devletin
ekonomideki payini azaltan bir uygulama sekline dontsmustir. Bu yeni uygulama ile
devletin ekonomideki gorevleri, adalet ve glivenlik gibi kla-sik devlet hizmetleri ve 6zel
sektor tarafindan yliklenilmeyecek altyapi hizmetlerini yapmasiyla sinirh goértlmustur.
Bu anlayis cercevesinde devletin ekonomiye midahalesinin en az seviyede olmasi ve
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Ekonominin pazar mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesi 6n plana gikmistir..

1980’li yillarda bu anlayis icinde 6n plana ¢ikan 6zellestirme uygulamalari bu giin igin
gelismekte olan (lkelerde piyasa dizeninin bozulmasina spekilatif faaliyetlerin
artmasina neden olmustur. Zira devletin tamamiyla dislanmasi sonucu ortaya ¢ikan
piyasa yetersizlikleri ve dissalliklar, eko-nomide énemli denge sorunlari yaratmistir.

“Ekonomiyi tamamiyla piyasanin yonlendirmesine birakmak” seklindeki felsefe ayrica
gelismekte olan ekonomilerde piyasanin oligopol yapi kazanmasina neden olmustur.
Piyasada tam rekabet kosullari-nin ¢calismiyor olmasi ve neticede kartellesme, oligopol
yapilarin olusmasi tiketicinin zararl gikmasi-na yol agmistir. Ayrica klasiklere yakin bir
anlayisla, devleti zorunlu kotulik olarak goren bu felsefe, devletin toplumun refahi icin
kullanabilecegi iktisat politikasi araclarini sinirlamistir. Kiiresel ekonomi-de Devletin
elinde yalnizca para ve maliye politikasinin araglari kalmistir. Ancak spekilatif sermaye
hareketleri bu politikalari da ¢ogu zaman pasifize etmistir. Kisa vadeli sermaye
hareketleri ile finansal balonlar Merkez bankalarini zor duruma birakmis ve bu
bankalarin daha fazla miidahale etmelerine neden olmustur.
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Gergekte, ekonomide toplumsal faydayr en c¢oklastirmak icin devletin kaynak
dagihmina midahale ederek, mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini
saglamasi gerekir. Gelir ve istihdami tesvik ederek toplumsal refahi en yiiksek diizeye
citkarmasi gerekir. Topluma dis maliyet getiren mal-larin Uretimini vergi ve cezalarla
sinirlamasi, buna karsilik dis fayda saglayan mallarin Uretimini tesvik ederek artmasini
saglamasi gerekir.

Kaldi ki piyasa yetersizlikleri Gretkenligi ve verimligi de distrmektedir. S6z gelimi,
egitim, saghk gibi dis fayda saglayan hizmetlere piyasalar, yalnizca bunlarin yarattigi
ozel fayda kadar kaynak ayirdiklari icin, Gretimleri piyasaya birakilirsa piyasa bunlari
yeterli miktarda liretemez.

Dahasi, devletin dislanmasi gelir dagiliminin daha ¢ok bozulmasina neden olur. Zira
piyasalar gelir dagilimini da dizeltemez ve suglari engelleyemez. Bunun igindir ki,
kiiresellesmenin getirdigi olumsuz sonuglardan birisi de Ulkeler arasi ve bir Ulkede

yasayanlar icinde gelir dagilimi giderek bozulmasidir.

Yine insanlar lizerinde olumsuz ve tehlikeli etkileri olan c¢evre kirliligi de ayni sekilde

piyasalar tarafin-dan dnlenemez.

Ozellestirmeye mevcut yaklasim ise, bu konularda devletin elini ayagini baglamistir.
Bunun igin ve manzaranin ortaya ¢ikmasindan sonra artik iktisadi ve sosyal agidan
dzellestirmeye bakis agisi degis-melidir. Ozellestirme dis fayda yaratmayan, devletin
yonetiminde olmasi halinde etkin ¢alismayan, 6zel sektor tarafindan daha pratik olarak

yonetilmesi mimkin olan isletmelerle sinirl olmalidir.
2.5.1. UYGULAMADA OZELLESTIRME SONUCLARI

Ozellestirmenin gerekgelerinden biriside, sermayenin tabana yayilmasi ve sermaye
piyasasinin gelisme-sini saglamak olarak lanse edilmistir. Bunun icinde butin Ulkelerde,
Ozellestirmenin daha cok halka arz yoluyla yapilmasi hedef alinmistir.
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Uygulamada bu hedefe uyan ilke sayisi ise cok az olmustur. Ozellestirme birgok iilkede
ve Turkiye de kamu finansmani i¢in bir arag olarak kullanilmistir. En kolay gelir saglama
yolu olarak ta blok, 6zellestirme blok satislar seklinde yapilmistir.

Ozellestirmenin gelir getirici yonii 6n plana ¢ikinca, dogal olarak Ozellestirmenin sosyal
boyutu ve sermayenin halka yayillmasi da ihmal edilmistir. istisnalardan birisi
ingiltere’dir. ingiltere Isci Partisi ©zellestirmeyi sosyal boyutunu one cikararak
degerlendirmis ve “paydas toplum” kavramini gelistirmis-tir. Paydas toplum yaklasimi,
Ozellestirme yapilirken genis halk kitlelerini hissedar olarak 6zellestirme katilmasini
ongoren bir yaklasimdir. Bu yaklasima gore, eger halk Gretimde ve da toplumsal refah
icerisinde payi olduguna inanirsa, daha lretken ve daha verimli olur.

Paydas toplum anlayisi ile yapilan ézellestirme, ingiltere’de hisse senedi sahibi sayisini
3 milyondan 14 milyona ¢ikarmistir. Ayrica Yeni Zelanda isci Partisi’nin 1980’ li yillarda
Ozellestirme vyoluyla elde ettigi ekonomik basari da 06zellestirmenin amaclari
dogrultusundan kullanildiginda kalkinmaya destek oldugunu gosteren bir diger
ornektir.

Turkiye de ise, onceleri 6zellestirme gelirlerinin yeni yatirimlara tahsis edilmesi ve
Ozellestirmenin sermaye piyasasi yoluyla yapilmasi 6ngorilmus ve fakat kisa slirede bu
hedeflerden vazgecilerek 6zellestirme biitce acigini kapatmanin bir araci haline
gelmistir.

2.5.2. OZELLESTIRME, TUKETICi TATMINi VE TOPLUMSAL FAYDA

Ozellestirmede hedef tiiketici tatminini en coga cikarmaktir. Bu anlamda yapilan
Ozellestirmelerin asagidaki sorulari olumlu cevaplamasi gerekir.

o Ozel girisimci, Uriini daha disik fiyata retecek mi? Bu {riin
tiketiciye daha ucuza satilacak mi?

e Daha yiksek Uretim elde edilecek mi?
e Dahaiyi kalite ve (irlin ¢esidine ulasilacak mi?

e Daha ¢ok yenilik yapilabilecek mi?
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o Ozellestirme 6nceki duruma gore, calisanlara, Ureticilere, ihracata ve vergi
miukelleflerine ilave yarar saglayacak mi?

Makro agidan ise, sosyal refahin gergeklesmesi icin asagidaki sorulara cevap olarak
olumlu sonuglar elde edilmis olmahdir.

e Ozellestirme ekonomide kaynaklarin daha etkin kullanilmasina yardimci oldu
mu?

e istihdam artisi oldu mu?
e Altyapi hizmet girdilerinde fayda maksimizasyonu ortaya ¢ikti mi?

e Sermayen Tabana yayildi mi?

Bu sorulardan istihdam artisi disindaki sorulari, 6zel mal ve hizmet lreten kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi igin “ evet” seklinde cevaplandirabiliriz. Tlrkiye’yi 6rnek
verirsek, devletin kundura tiretmesinin, bu giin icin hicbir gerekgesi kalmamuisti. icki ve
sigara Uretiminin de devlet tekelinde olmasinda iktisadi etkinlik yoktu.

Bunlarin yaninda, Et- Balik kurumu da 6zel mal Uretiyordu ve fakat ayni zamanda
piyasay! diizenliyordu ve Uretici ve tiiketicinin aracilar tarafindan istismarini 6nliiyordu.
Mamafih et- balik kurumunun 6zellestirilmesinden geri adim atildi.

Kamu altyapi yatirimlarinin 6zellestiriimesi ile kamuya ait koprii ve parali yollarin
Ozellestirilmesi veya gelirlerinin belirli streler icin iskonto edilmesi icin bu sorularin
tamamina “ hayir’” cevabi verebiliriz.

2.5.3. TURKIYE’DE OZELLESTIRME iCiN ONERILER

Turkiye, bazi yapisal sorunlari olmakla birlikte geng ve egitimli bir girisimci grubuna
sahiptir. Bu ne-den le Devlet, elinde bulunan ve sosyal faydasi olmayan atil ekonomik
kaynaklari bu genc¢ girisimcilere acarak ekonomik kalkinma hizlanabilir. Hatta
Anadolu’da yeni girisimciler yaratmak icin potansiyel ekonomik kaynaklar harekete
gecirebilir.

Ozellestirme sadece mevcut sirketlerin ve varliklarin 6zel sektdére devri degildir.
Devletin, sosyal fayda ve dis fayda yaratmayan mallarda imtiyaz vererek,
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serbestlestirerek yeni ekonomik faaliyet alanlari agmasi, hem kamu hizmet talebinin
hizla karsilanmasini saglayacak hem de atil kaynaklarin harekete gecirilmesiyle

istihdami, gelir dagilimini, vergi gelirlerini olumlu etkileyecektir.

Tiirkiye 6zellestirmede paydas toplum hedefini benimsemelidir. Ozellestirmede Halka
arz uygulama-
larina oncelik vermelidir. Diger taraftan doviz kazanci elde etmeyen kuruluslarin

Ozellestirilmesinde, yabanci yatirimciya satislarda ileride yapilacak kar transferlerinin
0demeler dengesi lizerinde yapa-cagl olumsuz etkiler sirket degerlendirmelerinde
dikkate alinmalidir. Aksi takdirde, blyik miktarli kar transferleri 6demeler dengesini
olumsuz etkileyecektir.

Enerji Uretim ve enerji dagitim sirketlerini Ozellestirmek, fiyat stratejisi acisindan
yanlistir. Bu mal ve hizmet-ler, lretim ve dagitimin tim safhalarinda girdi oldugu igin,
ekonomik agidan ve 6zellikle planlama agisindan stratejik dneme sahiptir. Bu nedenle
bu tiir mal ve hizmet lGretimini prensip olarak devlet yapmalidir. Mutlaka 6zellestirmek

gerekirse halka arz yontemi kullaniimali, hisselerin ylizde 49’u halka arz edilmelidir.

Kamu-Ozel Ortaklig1 yéntemi saglk ve egitimde, yeni tesislerin yapiminda sikca
kullanilmalidir.

Kamu-Ozel Ortakhg ydntemine gore, ozel girisimci tesisi yapacak ve devlete
kiralayacaktir. Boylece ihtiya¢ bulunan boélgelerde modern okul ve hastaneler kamu
kesiminin uzun siren insaat ve buirokrasi kiskacindan kurtularak kisa sirede
tamamlanacak ve halkin hizmetine sunulacaktir. Bu yolla Kamu tesislerinin finansmani,
insaati ve diger sabit kiymetleri 6zel sektor tarafindan karsilanacak ve kamu tarafindan
uzun vadeli kira bedelleri ile geriye 6denecegi icin kamunun finansman sikintisini da
hafifletecektir.

Kamu-Ozel Ortakligi yaninda yap-islet, yap-islet devret, gelir ortakligi senedi tiiriinden
finansman modelleri de 6zellikle kamu alt yapisinin hizla yapilmasinda etkin olarak

kullaniimalidir.

Gida piyasasini dizenleyici ve bu piyasalarda spekilasyonu onleyici, tiiketici ve Uretici
arasina gire-rek, fahis araci karlarini 6nleyici nitelikte isletmelerin 6zellestirilmesinden
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vaz gecilmeli ve Et ve Balik kurumu, Tarim Uretim ciftlikleri gibi isletmelerin devlet
elinde daha etkin ¢alismasi saglanmahdir.

Ote yandan 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin kullanimi biiyiik &nem
tasimaktadir. Ozellestirme gelirleri kesinlikle genel biitceye aktarilmamahdir.
Ozellestirme fonunda biriken paralar kalkinmada dncelikli yoérelerdeki eksik altyapiya,
egitim ve saglk hizmetlerine ve ozellestirildikten sonra kapatilan 49 sirketin tekrar
acilmasi amacina yoneltiimelidir. Eger 6zellestirme gelirleri istih-dama katki yapacak
kamu alt yapisina, egitim ve saglik yatirimlarina yoneltilerek bu alanda kulla-nilmadigi
takdirde kamu net varligi azalacagi icin 6zellestirme uygulamalarinin tlke kalkinmasina
olumsuz etkisi olacaktir.

Ozellestirme nedeniyle issiz alanlarin sorunu &zellestirme gelirleriyle yeni istihdam

alanlari yaratila-rak ¢o6zlilmesi ekonomik aklin bir geregidir.

Ozellestirme uygulamalarinin basarisi icin 6zellestirme yéntemleriyle birlikte piyasa
ekonomisinin  miuesseseleri de ©6nem tasimaktadir. Piyasa ekonomisinin
miuesseselerinden olan ve kaynak dagilimini yeniden saglamaya aracilik eden sermaye
piyasalari, iflas miiessesesi olmadan ve bolgesel gelismis-lik farklari dikkate alinmadan,
Ozellestirmeden beklenen faydalar olan rekabet, kaynak dagiliminda etkinlik ve firma
yonetiminde verimlilik hedeflerine ulasiimasi mimkiin degildir.

Bu nedenle sermaye piyasasi mevzuati, iflas islemlerine iliskin mevzuat sistemin hizh
islemesini sag-layacak sekilde yeniden diizenlenmeli ve 6zellestirme kararlari bolgesel
gelismislik diizeyleri dikkate alinarak verilmelidir.
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BOLUM Il

DIS TICARETIN KALKINMAYA ETKiSi

Ekonomik kalkinma, uzun dénemde ve dizenli olarak fert basina gelir artisini gerekli
kilar. Bir ekono-mide GSYH artisi dis ticaretle de baglantilidir.

Keynes’in disa agik bir ekonomi modelinde Milli gelir formli GSMH (Y) = C+I+G+(X-M)
dir. Bu for-miilden gériilecegi gibi, ithalat (M) yurt disina yénelik harcama akimina yol
acmaktadir. GSYH” net GSMH’yi azaltici etki yapmakta, yani blylmeyi eksi
etkilemektedir. ihracat ise( Y ) yurt icine kaynak girisi saglayarak, GSMH'yi
artirmaktadir. ihracat artis hizi (biiyiime) de, GSYH’ da artirici yani biiyiimeye pozitif
etki yapmaktadir.

Tirkiye de TUIK’ in yaptigi Harcama ydntemiyle hesaplanan gayri safi yurtici hasila
(GSYH) da bliyime orani tahminleri,

Hane halklarinin Nihai Tiketim Harcamalari,
Devletin Nihai Tiiketim Harcamalari,

Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu,

Stok Degisimi,

Mal ve Hizmet ihracati,

(Eksi) Mal ve Hizmet ithalat

seklinde hesaplanmaktadir. ihracat arti, ithalat eksi degerlidir.

Kiresellesmenin getirdigi disa acik ekonomik yapi, dis ticarette rekabeti artirmistir. Dis
ticaret, kur politikasini, blyime politikalarini basariyla yirtten (lkeler, bu siirecin
imkanlarini daha iyi kullanan Ulkeler olmustur.

Kiresellesme ile birlikte, iletisim, tasimacilik, sermaye hareketliliginin artmasi diinya
dis ticarette hacmini artirdi. Emegin dolasimi yerine, sermaye ucuz emek bodlgelerine
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gitti. Uluslararasi sermaye, bazi gelismekte olan (lkelere giderek, daha ucuz isglici
kullanarak Uretim yapti. S6z gelimi birgok marka Cin’de liretim yaparak, kendi tlkesine
Gin’den ithalat yapti. Piyasanin asiri kirilgan oldugu, ulke riskinin yuksek oldu-gu
gelismekte olan lilkelerde ise daha ziyade kis vadeli sermaye gitti.

Uluslararasi iktisatta Dis ticaret politikalarina alt yapi olusturan dis ticaret teorileri,
oteden beri her konjonktirde énemini korumustur. Ancak klasik dis ticaret teorilerinin
gelismekte olan llkelerin kalkin-masinda ne kadar etkili oldugu her zaman tartisma
konusu olmaktadir.

Yeni dis ticaret teorileri, gelismekte olan tlkelerin kalkinmasina da daha iyi referans
olmaktadir.

3.1. DIS TICARET TEORILERI

“ Dis ticaret teorileri “ veya “ Uluslar arasi ticaret teorileri “ belirli kosullar altinda bu
ticarete taraf olan llklerde refah artisi saglayacak ¢oziimler stlinde ortaya konulmus
ve gelismistir.

Aslinda, diinya 6lgeginde dis ticarete konu olan ¢ok fazla mal ve bu ticareti yapan fazla
Ulke oldugundan, dis ticaretin aciklandigi bir o kadar da teori olusmustur. Bu teorilerin
belli baslilarini detaya girmeden kankinma agisindan agiklamaya galisacagiz.

3.1.1. KLASIK DIS TICARET TEORILERI

A. Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisi”, D.Ricardo’nun “Karsilastirmal dstiinliikler
Teorisi” ve J.S. Mill'in “Klasik dis ticaret teorisi” gibi klasik dis ticaret teorilerinin temel
ve ortak yanlari, uluslararasi ticarette her tirli midahaleyi reddetmeleridir.

Adam Smith’in dis ticarette Mutlak Ustiinliik Teorisi’'ne gére bir tlke diger iilkeye gore
hangi mallari daha disutk maliyetle Uretiyorsa o mallarin tretiminde uzmanlasmalidir.
Daha Disuk maliyetle Urettigi ve uzmanlastigl bu mallari ihra¢c ederek daha pahaliya
Urettigi mallan diger Ulkeden ithal etmelidir. Mutlak Ustlnlik teorisinde maliyeti
emegin belirledigi varsayilmistir. Teoriye gore bu prensipler altinda dis ticaret yapan iki
Ulkenin de refah dizeyi artar.

David Ricardo, Adam Smith’in mutlak Ustlnlik teorisine karsilik, karsilastirmal
Ustinlik teorisi'ni ge-listirmistir. Bu teoriye gore, bir lGlkenin dis ticarette bazi mallari
daha ucuza Uretmis olmasi (mutlak GstinlGgu olmasi) degil, bir malin lretiminde ki
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Ustinlik daha onemlidir. Baska bir degisle uluslararasi ticaretin temelini mutlak
degil, karsilastirmali Gstlnliik olusturur.

Ulkeler, Gstiin oldugu mallari iretip ihra¢ ederek ve iistiin olmadiklari mallar ithal
ederek, kit kaynaklarini en ekonomik sekilde kullanmis olacak ve ekonomik refah
diizeylerini en yiksege gikaracaklardir.

Mutlak Ustlnlik ve Karsilastirmali Gstlinlk teorilerinin, eksik tarafi iretim maliyetlerini

yalnizca eme-gin olusturdugunu varsaymis ve diger faktorleri dikkate almamis
olmalaridir. Ayrica Ricardo teorisini, emegin llke icinde tam haraketli, tlkeler arasinda
ise hareketsiz oldugu varsayimina gore yapmistir. Yine teoride, arz kosullarina
dayalidir. Talep kosullari dikkate alinmamistir.

John Stuart Mill, bu eksigi tamamlayarak analize talep yonini de katmistir. Dis
ticarette fiyati karsilikli talebin belirledigini soylemistir.

3.1.1.1. TEKLIF EGRILERi (OFFER CURVES)

John Stuart Mill’ in teorisi, F.Y.Edgeworth ve daha sonra A. Marshall tarafindan teklif
egrileri yoluyla acgiklanmistir. Alfred Marshall teklif egrilerini daha ayrintili ele alip
aciklamistir.

Teklif egrisi, bir Glkenin kendi malindan verecegi bir miktar karsiliginda, diger ulkenin

malindan ne miktarda talep edecegini gosterir.Bir Glkenin muayyen bir miktar veya
hacimdeki ithal mali i¢in 6nerdigi ihrag mali tutarina teklif (offer) denir. S6z konusu
teklif, ihrag Miktari, ithal Miktari ve Uluslararasi Fiyat Orani’ni igerir.

Dis ticaret hacmine gore bir Glkenin teklifleri degisme gosterir. Bir birim ithal Grin igin
ihrag Grina teklifi bir 6ncekine gore azalis gosterir ve sifir noktasina ulasir. Bu nokta,
mumkiin olan en yiksek ihracat hacmini ifade eder.
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Teklif Egrilerine dayal bir model birgok temel bilgiyi icermektedir. Bunlar, tlkelerin arz
ve talep kosullar, karsilagtirmali istiinliik yapilari, ticaret dengesi saglayan
uluslararasi fiyat orani, mallarin uluslararasi denge ihracat ve ithalat oranlari, her

Ulkenin dis ticaretten sagladigi kazang miktaridir.

Teklif egrileri yukarda bahsettigimiz gibi arz ve talebe bagli bir 6zellik gbstermektedir,
Bu iki 6gede olu-san herhangi bir degisiklik tlkenin teklif egrisinde ticaret hadlerine
etkisi, ticaret hacmine etkisi seklinde iki durum yaratarak bir kayma meydana getirir.

Dis ticaretteki bu degismeler Ulke acgisindan iki ters etki ortaya ¢ikarir. Bunlardan
birincisi dis ticaret hacmindeki genislemenin getirdigi refah arttirici etki, ikincisi ise dis
ticaret hadlerindeki istikrarin bo-zulmasi neticesinde refah azaltici olumsuz etkisidir. Bu
ylzden bu degismenin Ulke agisindan refah arttirici mi azaltict mi oldugu bu iki etkinin
blyuklikleri karsilastirmasiyla belirlenir.

Gercek dilinyada belirli mallarin fiyatlarini o drinlerin  bashca Ureticileri ve
tuketicilerinin karsilikli talebine bagh oldugu bilinmektedir. Bu nedenle kiiglik tlkeler
fiyata etki etmeden ithalat ve ihracat yapabilir, bu demek oluyor ki kiictik Glkenin kendi

icindeki arz ve talepten gelen kazanci biliyik tilkelerden daha fazla olmaktadir.

Klasik dis ticaret teorisinin ana fikri, “her Ulke karsilastirmali Gstinlige sahip oldugu
mallarda uzman-lasirsa ve dis ticaret yoluyla diinya Uretimi artar ve her llke bu
bliiyimeden payini alir” seklindedir. Bu sartlarda gelismekte olan ulkelerin tarimsal
Uretimde, gida ve hammadde uzmanlasmalari ve bu mallari ihra¢ ederek sanayi
Urlnlerini gelismis Ulkelerden ithal etmeleri gerekir. Ne var ki bu yaklasim icinde uzun
dénemde gelismekte olan llkelerin sanayilesmesi ve kalkinmasi imkanida yoktur.

3.1.2. NEOKLASIK DIS TICARET TEORISi

Neo - klasik dis ticaret teorisinde, Karsilastirmali Gstlnlik teorisinin temel yaklasimi
olan emek mali-yeti yerine, emekle birlikte diger faktorleri de kapsayan firsat
maliyetinin ve verimlilik farkhliklarinin dis ticareti harekete gecirmek icin yeterli
oldugunu énermektedir. Karsilastirmali Ustiinliik teorisinin ihmal ettigi talep unsurunu
analizlerine katmistir.
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3.1.2.1. HECKSCHER-OHLIN TEORISi

Heckscher - Ohlin teorisi verimlilik farkini faktér donanimina baglamistir. Bu yaklasimin
temel iddiasi ticaretin Ulkeler arasindaki faktor gelirlerinin esitlenmesi yoniinde bir
egilime ve i¢ tekellerin kalkmasina neden oldugudur.

Uretim faktorlerinin (toprak, emek ve sermaye) goreceli yogunluklari bir dlkenin
karsilastirmali Ustiinligiini belirler. Ulkeler, goreceli olarak bol bulunan dretim
faktorlerini kullandiklari mallarin Gretiminde karsilastirmali Gstlnlige sahiptirler.
Bunun nedeni mallarin fiyatlarinin sonugta kullanilan girdilerin fiyatlari tarafindan
belirlenmesidir. Yerel olarak bol bulunan Gretim faktorlerinin kullanimini gerektiren
mallarin Uretimi, yerel olarak kit olan Gretim faktorlerini gerektiren mallarin Gretimine
gore daha ucuzdur.

Ornegin, sermaye ve topragin bol oldugu fakat isgiiciiniin kit oldugu bir lke, sermaye
ve topraga cok isgilicline ise az gereksinim duyan mallarin Gretiminde karsilastirmali
Ustinlige sahip olacaktir
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(6rnegin hububat). Eger sermaye ve toprak bol ise fiyatlari dlisiik olacaktir. Sermaye ve
toprak uretimde kullanilan ana faktérler oldugundan, hububat fiyatlari da disuk
olacaktir boylece hububat hem yerel tiiketim, hem de ihracat igin gekici hale gelecektir.
Diger taraftan, isglicti kit ve fiyati yliksek oldugundan emek yogun Uretim teknigi ile
Uretilen mallar pahali olacaktir. Bu ylzden (lkenin bu mallar ithal etmesi kendi
yararina olacaktir. Bu durum uzun zamanda o Ulkenin karsilagtirmali Gstunlikler
teorisine gore Ustin oldugu mallarda uzmanlasmasi anlamina gelecektir.

3.1.2.2. LEONTIEF PARADOKSU

ABD’nin ithal ikame sanayilerinin sermaye yogun, ihracatinin ise emek yogun oldugunu

gosteren, iktisatgl Wassily Leontief’ in tezidir.

W. Leontief 1954’ te yazdig makalede faktor donanimi teorisini test etmek igin 1947
yih ABD dis ticaret verilerini kullanmis, ABD’nin dis ticaretinde sermaye yogun mallar
ithal edip, emek yogun mallar ihrag ettigi sonuca ulasmisti. isvecli Eli Hecksher (1879-
1952) ile Bertil Ohlin (1899-1979) farkli (lkelerin goreli faktér donanmalariyla
uluslararasi ticaretin yapisini agiklayan Hecksher - Ohlin teorisini gelistirmislerdi. Bu
teoriye gore emek faktori bol olan lilke emek yogun Urin ihrag edecek, sermayesi kit
oldugundan sermaye yogun mal ithal edecektir; sermayesi bol olan lkeler icin de tersi
durum so6z konusudur. ABD diinyanin en gelismis teknolojisine sahip en ileri sanayiye
ve en buylk sirketlere kisaca en zengin sermaye donanimina sahip tlkesi oldugundan,
sermaye yogun mallar ihra¢ edip, emek yogun mallar ithal etmesi bu teoriye ve genel
kaniya uygunken, Leontief’ in durumun tersine oldugunu gostermesi paradoks olarak
ortaya ¢tkmistir.

Leontief Paradoksuna agiklama getirmek icin bircok ekonomist kalem oynatmis, tatmin
edici bir so-nuca ulasilamamistir. Leontief’ in mutlak ithalat degil ithal ikamesi
Uretimini ele alinmis olmasi 6nemli elestiri noktalarindan biridir. ABD’ de isglicliniin
etkinligi bir baska elestiri noktasidir. ABD ithalatinda tabii kaynak kullaniminin yogun
oldugunun hesaplamaya dahil edilmesi durumunda paradoksun or-tadan kalkacagi ileri
sirilmustlr. Leontief ABD iscisinin beslenme, egitim ve verimliliginin ylksekligi
nedeniyle bu sonucun ciktigini, bir ABD iscisinin Ui¢c yabanci isciye esit oldugunu ileri
sirmustar.
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3.2. DIS TICARET HADLERI VE KALKINMA

Karsilastirmali Ustlinlige dayanan dis ticaret teorileri gelismekte olan (lkelerin
kalkinma sirecini agiklamakta yetersiz kaliyor. Zira kalkinma, gelismekte olan Ulkelerin
tarima dayali yapidan sanayilesme siirecine gecilmesini hedef alir. Bu nedenle de bu
Ulkelerin, kalkinmayi saglamak icin dis ticaret hadlerini llke lehine ¢evirmeleri gerekir.

Gelismekte olan llkeler gelir gurubu olarak iki guruba ayrilmaktadir. Dislik gelir
gurubunda olan Ulke-lerde sanayilesme yetersizdir. Buna karsilik tarimda da verimlilik
dustktdr. Kaldi ki, Gelismekte olan Ulkelerin ¢ogunun ekonomileri, gelismis olanlara
kiyasla tekstil gibi klasik sanayilere dayanmakta, ni-fusun gelismis llkelere gére daha
blyik bir bolimi de tarimla ugrasmaktadir.

Cagimizda, organik tarim Urinlerine olan talep artmistir. Gelismekte olan birgok tlke
bu talebi deger-lendirebilir. Bu yolla, tarimda disiik verimliligin getirdigi rekabet

sorunu astlabilir.
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Kiresellesme ile birlikte, diinya dis ticaretindeki artis, lilkelerde ihracatin GSYH icindeki
payinin artmasi, dogal olarak rekabet edebilirlik ve fiyatlar yoluyla Ulkenin dis
ticaretten dogan kayip veya kazanglarini da artmistir. Bu nedenle dis ticaret gelismekte
olan Ulkelerin kalkinma politikasi icinde dis ticaret hadlerinin seyrini de iyi takip etmek
gerekmektedir.

Maalesef kiiresellesme ile gelismekte olan Ulkelerin, Cin gibi bazi tilkeler disinda blyuk
cogunlugu dis cari islemler agig vermektedir. Bu yolla gelismis Ulkelere kaynak
aktarilmaktadir. Sonugta fakir-zengin tlke farki artmaktadir.

3.2.1. DIS TICARET HADLERI

Dis ticaret haddi (orani), bir Glkenin ihracat fiyatlari ile ithalat fiyatlari arasindaki orani
gosterir.

N= Py/Pm

N= Dis Ticaret Hadleri

P, = Ihracat Fiat Endeksi
Pm= ithalat Fiyat Endeksi

Dis ticaret hadlerinin hesaplanmasinda, baz yili olarak alinan yil, ihracat fiyatlar
endeksi ile ithalat fi-yatlari endeksinin orani 100 /100 = 1.00 kabul edilir. Ornegin, On
yil sonra ihracat fiyat endeksi 100’den 95’e geriledi. ithalat fiyat endeksi ise 100’den
105’e yiikseldi. Demek ki 10 yil sonra dis ticaret haddi, 95/105 = 90.5 ‘tir. ihracat fiyat
endeksi dustlgl, ithalat fiyat endeksi arttigl ve sonucta dis ticaret haddi kiguldigu
icin, dis ticaret s6z konusu bu (ilkenin aleyhine seyretmistir.

Dis ticaret hadlerinin aleyhte seyretmesi, kalkinmayi zorlar, dis kaynak ihtiyacini artirir.
Gelismekte olan Ulkelerde dis kaynak ihtiyaci, dis borg, varlik satisi ve yabanci sermaye
girisi ile karsilanir. Disa-riya kaynak transferi olur. Ulke riski artar.

Kalkinma siirecinde Dis ticaret hadlerini lehe ¢evirmek, kalkinmayi hizlandirir. Reel gelir
artisl, yurt ici hasiladan daha yiiksek olur. Kalkinma icin gerekli olan teknoloji ve yatirim
mallarini ithalati igin ek kaynak saglanmis olur.
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3.2.2. GELIR ACISINDAN DIS TICARET HADLERI

ithalat ve ihracat fiyatlarindaki degisme, dis ticaretin lehte mi veya aleyhte mi
gelistigini gosterir. Ancak o tlkenin dis ticaretten ne kadar kaybi veya kazanci oldugunu
rakamsal olarak gostermez. (Aslan & Yorik, 2008)

Gelir ticaret hadleri ilk defa 1949 vyilinda Birlesmis milletler iktisat komisyonu
tarafindan Latin Ameri-ka’nin ithalat kapasitesinin incelenmesi sirasinda, Dorrance

tarafindan gelistirilmistir. (Dorrance, 1948)

I=Dx / Pm = (Px/Pm). Q«

| = Gelir Ticaret hadleri,
Dy= ihracat deger endeksi,
Qx= ihracat hacim endeksi,

Ps= ihracat fiyat endeksi,
Pm= ithalat fiyati.

Burada ihracat yoluyla bir iilkenin ithalat kapasitesi hesaplanmaktadir.

3.2.3. DIS TICARET VE SANAYILESME STRATEJILERI

Sanayilesme kalkinmisligin en 6nemli goéstergesidir. Hatta gelismis veya sanayilesmis
Ulke ayni anlamda kullaniliyor. Bu baslikta lg farkli stratejiyi ele almak istiyoruz.

Keynesgil politikalarin hakim oldugu 1980 éncesi, Gelismekte olan Ulkelerin bir
cogunda ve Tiirkiye’ de” ithal ikamasine dayali sanayilesme stratejisi’’ uygulandi.

ihracata yonelik sanayilesme stratejisi, bu giinde kiiresellesme siirecine paralel bir
onemde devam etmektedir.

Bltlinlestirilmis sanayilesme stratejisi ile ihracata yonelik sanayilesme stratejisi
birbirini tamamlayan politikalardir. Ayrica bitlinlestiriimis sanayilesme stratejisi
temelde yapisal donlisimi hedefleyen politikalardir.

3.2.3.1. ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME STRATEJISI

Genellikle dustik gelir, geri teknoloji ve kiiclik piyasa cercevesi icinde calisan gelismekte
olan  eko-nomiler,  sosyo-ekonomik vyapilarini  degistirerek  sanayilesmeyi
amaglamaktadirlar. Hizli bir ekonomik kalkinmayi hedef alan bu Ulkelerin, amaglarini
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gerceklestirebilmek icin uyguladiklar stratejilerden birisi de ithal ikamesine dayali
sanayilesmedir.

ithal ikamesi bircok ilkede, ekonomik vyaplyi modernlestirmenin ve gelismis
Ulkelerdekine benzer bir sanayi yapisi olusturmanin etkili bir araci olarak gértlmastir.
Uluslararasi piyasalarda rekabet edebilir diizeye gelinceye kadar yurtici Gretimin dis
ticaret politikalari ve g¢esitli parasal ve mali arag-larla korunmasini amaglayan bu
strateji, ayni zamanda ice donuk bir sanayilesme politikasi olarak da kabul
edilmektedir. Daha 6nce yurt disindan ithal edilen bir malin yurt iginde Uretilmesini
ongoren bir sanayilesme stratejisi olarak tanimlanan (Korum, 1977) ithal ikamesinde,
kurulan sanayiler dis ticaret ve doviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden
korunmaya calisilir. Bu amacla alinan 6nlemlerin baslicalari ithalata konan giimrik
vergileri, ithalati kisitlayici kotalar ve bazi mallara ko-nan ithal yasaklaridir.

Konu ile ilgilenen bazi iktisatcilar disa acik blylime stratejisi ile ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi arasinda temelde bazi farkhliklar oldugunu ileri sirmektedirler.
Disa acik buylme stratejisinde ticaretin bliylimenin kaynaklarindan yalnizca birisi
oldugu, ihracata yonelik stratejide ise ihracati arttirmanin, sa-nayilesmenin temel
kaynagi oldugu belirtilmektedir. Bazi yazarlar da her iki kavrami birlikte kullanarak disa
actk ihracat onderliginde strateji seklinde degerlendirmektedirler (Kazgan, 1985)
(Adelman, 1984).

ithal ikamesi stratejisi genellikle iki asamada gerceklestiriimektedir. Birinci asamada
tiketim mallari-nin, ikinci asamada ise ara ve yatirrm mallarinin yurtici retimine
gecilmektedir. Getirilen kisitlamalar ile genellikle imalat sanayiinde yeni yatirm
alanlarinin dogacagi kaynaklarin bu yeni sanayi dallarina kayarak zamanla ekonomide
yapisal bir degisimin gerceklesebilecegi ileri slirtilmektedir. Cesitli politi-kalar ile
kurulan yeni sanayilerin kisa slirede sermaye birikimine gidebilecegine ve bu fonlarin
tekrar yatirrma donUstiriilecegine, boylece de yatirrm hacminin artacagina
inaniimaktadir.

ithal ikamesi, ekonomik gelisme ve yapi degisikliginin bir sonucu olarak kendiliginden
ortaya cikabile-cegi gibi, bliyiimeyi ve ekonomik yapi degisikligini hizlandirmak amaci
ile uygulanan ekonomi politika-sinin bir araci ve sonucu da olabilir. Birinci durumda,
kendiliginden olusan ithal ikamesi, ikinci durumda ise, planli ithal ikamesi s6z
konusudur. (Clark, 1970)
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ithal ikamesinin Amaglar kisaca séyle siralanabilir:

® Gelismekte olan ekonomiler genellikle tarimin hakim oldugu bir yapiya sahiptir. Bu
Ulkeler sa-nayilerini gelistirerek kalkinmak istemekte, bunun igin de bir kisim sanayi
Urlinlerinin ithalatindan vazgecip, bunlari i¢ piyasada Ureterek sanayilesmeyi
arzulamaktadir.

eithal ikameci politikalar, ekonominin disa bagimliligini azaltacak ve dis ticaret
hadlerinin aleyhte gelismesinin zararlarini kismen de olsa ortadan kaldiracaktir.

e Odemeler dengesi giicliikleri 6nemli olclide asilacak ve doéviz tasarrufu
saglanacaktir. Ithal lis

telerinde yer alan mallarin llke icinde Gretime gecilmesiyle giderlerinden tasarruf

saglanacagi ve boylece dis acik sorununun ¢éziimlenecegi beklenmektedir.

e ithal ikamesine dayali bir sanayilesmede, daha 6nce ithal edilen, bir baska deyisle,
belli bir i¢ talebi bulunan malin liretimine baslanacagindan yeni pazarlar yaratiimasi
s6z konusu olmayacaktir. (Alpar, 1982)

e Tarimsal Urlnler ve tarim disi hammaddelerde diinya talebinin fiyat ve gelir
elastikiyetinin disik oldugu kabul edilmektedir. Buna bagh olarak bu (lkelerin
ihracatlari da hizli bir artis gosterememektedir. Bu nedenle ihracatin yapisinin

degistirilmesi gerektigi inanci ile ithal ikamesi politikasi uygulanmaktadir.

e ithal ikamesi ile sanayi iretiminin artmasi, sermaye birikiminin hizlanmasini, yurtici
talebin ge-nislemesini ve tarimsal kesimdeki mevcut gizli issizler icin de yeni is
imkanlarinin yaratilmasini saglayabilecektir.

ithal ikamesinin birinci asamasi yurtici piyasa kapasitelerinin sinirlarina ulasilmasi ile
sona ermektedir. Daha sonra sanayilesme politikasi iki yonde gelisebilir. Bunlardan
birincisi dis piyasalara acilmaktir. Nitekim G. Kore ve Tayvan gibi Ulkeler, ithal
ikamesinden baslayip sonra ihracatin 6zendirilmesine yonelmislerdir. ikinci yol ise ithal
ikamesine yonelik sanayilesmenin kapsaminin ara ve vyatirrm mallarina dogru
genisletilmesidir. Tlrkiye dahil bircok gelismekte olan llke ise bu yolu izlemistir. Bu
ikinci uygu-lama bazi celiskilerin ortaya ¢ikma ihtimalini de arttirir. Yerli Uretime
gecildikten sonra eskiden giimriiksliz olarak ithal edilen ara ve yatirim mallarinin ithali,
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cesitli koruyucu politikalarla kisitlanacaktir. Bu durum ise sanayii, yiksek maliyetli
girdi kullanmak zorunda birakarak onlarin ihracata agilmalarini da giiglestirebilecektir.

ithal ikamesi stratejisine karsi yoneltilen elestiriler 6zetle su sekilde siralanabilir:

eEkonomik gelismenin baslangic donemlerinde ve ithal ikamesi uygulamasinin
birinci asamasinda, (lkeler belli bir stre yilksek sayilabilecek gelisme hizlarina
erisebilmislerdir. Ancak sanayilesme-nin ilerlemesi ile bu hiz giderek azalmaya
baslamistir. Ozellikle tiiketim mallari tretiminde gériilen ikameden sonra ara ve
yatirrm mallarinda baslayan ithal ikamesinde bu mallarin Uretimini tiketim
mallarindaki hizla arttirmak gii¢c olmaktadir. Tlketim mallari i¢in ¢ogu zaman yurtici
talep var olup, bu mallarin tretiminde kullanilan teknoloji de nispeten daha basit ve
ucuzdur. Oysa sanayilesme ilerledik¢ce, ara ve yatirrm mallari Gretimine dogru
yoneldik¢e ayni avantajlari bulmak gliclesir (Pre-bish, 1973). Clinkii ara ve yatirim
mallari sanayileri igin kullanilacak teknolojiler hem daha karmasiktir hem de daha
¢cok sermayeye ihtiya¢ gostermektedir. Boylece ithal ikamesinin uygulama imkanlari
giderek azalmaktadir.

e ithal ikamesi, beklentilerin aksine ulusal ekonominin disa bagimhhginin artmasina
neden olmak-tadir. Bu politikalar ithalati azaltmaktan cok, ithalatin kompozisyonunu
degistirici etkiler ortaya koy-maktadir (Krueger, 1983). Toplam ithalatin icinde ara ve
yatirnm mallari ithalatinin orani ne kadar yuksek olursa, ithalatgi tlkenin ithalatini
kismasi da o oranda zor olacaktir. Bu durum ise disariya olan bagimhligi arttirici
etkiler ortaya cikarabilecektir.

eithal ikamesi sonucu devletin vergi gelirlerinde de bir kayip séz konusu olmaktadir.
Devlet bir yan-
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dan daha 6nce ithal edilen bir malin yurtiginde lretimine baslanmasiyla glimrik
vergisi gelirlerini, diger yandan da yeni kurulan sanayi Uretim slrecinin ilk
dénemlerinde tesvik icin kurumlar vergisini ve diger vergileri almayarak, yurtici vergi
gelirlerini kaybedecektir (Alpar, 1982).

e ithal ikamesi ile varilmak istenen &nemli amaglardan birisi, édemeler dengesi
gucliklerini gider-mek ve doviz darbogazini agmaktir. Oysa ithal ikamesi ile kurulan
sanayilerin girdi ihtiyaci ile ara ve yatirrm mallarinda goriinen talep artisi beklenen
ithalat azalmasini engellemektedir. Tiketim mallari ithalati azalirken, hammadde ve
ara mali ile makine ve yedek pargalari ithalati artabilir (Little, Sci-tovsky, & Scott,
1972).

e Bu durum ise dis ddeme giicliiklerinin yeniden ortaya ¢ikmasina yol acabilir. Uretim
icin zorunlu girdiler ithal edilemedigi takdirde gerek Uretim ve gerekse ona bagl
olarak biyime, milli gelir ve istihdam azalacaktir. Bu durum ayni zamanda atil
kapasite de ortaya ¢ikaracaktir.

e i¢ pazarin dar olmasi ve bu pazar icin iretim yapan sanayilerin ihracata ydnelmeleri
durumunda maliyet dusuricl, verimi artirici yatinmlarin yapilmasi ve optimal
blyuklikte firmalarin kurulmasi gliclesir. Bu nedenle maliyetler ylksek dizeylerde
seyretmektedir. Bu sanayi kollarinda i¢ girdi maliyetinin yiksek olmasi dis diinya ile
rekabet gliclinli olumsuz etkilemekte ve asiri 6l¢lilerde korumayi strdiirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Ara ve yatirnm mallari sanayiinde asiri korumacilik ise, i¢ girdi maliyeti
yuksekliginden dolayi tarim, tarima dayali sanayii ve imalat sanayiinin gelismesinde
ve disa acllmasinda bulylk bir engel olusturmaktadir.

e ithal ikamesi stratejisi ice yonelik sanayilesme stratejisi olarak kabul edildiginden
ihracatin yeteri kadar gelisemeyecegi ileri surllmektedir. Dis ticarette ithalat
kisitlamalari, asiri koruma ve asiri degerlendirilmis kurlarin uzun sire devam
ettirilmesi, bu sanayilerin disa acilmalarini zorlastirmak-tadir. Bu durum ekonomide
etkinligin ve verimliligin dlismesine, maliyetlerin ve fiyatlarin yiksek kalmasina, dis
piyasalarla rekabetin yapilamamasina ve buna bagli olarak da ihracata yonelmenin
engellenmesine yol agmaktadir (Little, Scitovsky, & Scott, 1972).

e ithal ikamesi yaklasimi, ortaya cikardigi sorunlarin yaninda ihracat icin dzendirici
bir ortam olus-turmamasi agisindan da elestirilmistir. Bu elestiriler, bircok tlkenin
ithal ikamesi ile sanayilesme politikasindan uzaklasarak ihracata yonelik bir strateji
izlemeye yonelmelerinde etkili olmustur.
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3.2.3.2. IHRACATA YONELIK SANAYILESME STRATEJiSi

1964 krizi ve 1970’li yillarda kapitalist ekonomide ortaya ¢ikan krizlere karsi , neo-
liberal politikalar 6ne siirilmustir. Bu politikalar 1980 sonrasi Friedman tarafindan
diisiiniilen ve Chicago Universitesinde gelisen Monetarizm de teorik olarak yeserecek
daha iyi bir ekonomik altyapi ve daha sonra uygulama alani bulmustur.

Bu cercevede 1980 yili ve sonrasinda Diinyada ve Tirkiye de ekonomide yapisal
donltgimler yasanmaya baglanmistir. Tirkiye de 1980 sonrasindaki disa donik
sanayilesme ve liberallesme politikalarina gegmistir.

Ote yandan ithal ikamesi yoluyla sanayilesme politikalarinin bircok gelismekte olan
Ulkede basarisiz olmasi neo klasik iktisatgilari ve IMF, GATT , Diinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslari harekete gecirdi ve bunlar gelismekte olan ilkelere “ ihracata
Dayali Sanayilesme Stratejisi “ ni 6nermeye basladilar.

Turkiye’de 24 Ocak programi ile ihracata dayali Sanayilesme Stratejisi uygulamaya
konulmustur. Bu program ile o6zel sektorin oncilik ettigi, uluslararasi rekabet
ortamina uygun, dinamik bir ekonomik yapi yaratmak i¢in kambiyo rejimi énemli
Olclide serbestlestiren, ithalatta liberasyonu arttiran, ihracati desteklemeye oncelik
veren ve yabanci sermayeye kolayliklar saglayan politikalar uygulamaya calisilmistir.

1980 istikrar dnlemleri sonucunda negatif degerli biiyiime hizi artarak %4,1” eyiikselms
ve slirekli blylime, ancak 1988 yilina kadar devam etmistir. Bu gelismenin temel
nedenlerinde belki de en 6nemlisi ekonomide var olan atil kapasitenin harekete
gecirilmesidir. 1980-88 doneminde ortalama %8,8 olan buylime hizi, 1989 yilinda %1,6
a gerilemistir. Bunun nedeni, 1988 sonrasinda var olan kapasite sinirina ulasilmasi
sonucu ihracatta yasanan gerilemeler ve kamu finansman gereklerinin artmasindan
kaynaklanan enflasyonist baskidir. Blylime hizi 1990 yilindan sonra- yine 1980
dncesinde oldugu gibi i¢ talep genislemesi nedeniyle artmaya baslamistir. imalat sanayi
genelinde 1982 yilindan sonra yasanan pozitif blylimeye karsin, biylime hizinin yildan
yila degismesi, blylimenin istikrarsizligini ortaya koymustur. Yurtici talep artisinin
biyimenin temel kaynagi olmasi 1980 6ncesinde asiri ikamesi ne yol acan 1980
sonrasinda da ihracatgl kesimlerin kaynak ve (retimlerini rantlarin yiiksek oldugu ic
piyasa yonlendirmelerine, dolayisiyla ihracatin ihracatin engellenmesine yol agmistir.

ihracata déniik sanayilesme politikasi icin 6ne siiriilen gerekgelerin hareket noktasi ,
bu politikalarin gelismekte olan Ulkelerde ekonomide kaynak kullaniminda etkinlik
saglayacagi tezidir. Bu yaklasiminin basarisi igin, ihracata yonelik sanayi sektériine
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gerekli olan tesvikin yapilmasi ve doviz kurunun da istikrarli ve ihracati 6zendirecek,
rekabet glicli saglayacak bir kur olmasi gerekir.

Bu noktada sdylemek gerekir ki, milli paranin asiri degerli olmasi bir tlkenin rekabet
glciniln dismesine neden olur. Buna karsilik kurlarin asiri degerli olmasi da ithalatin
pahali olmasina neden olur. ithal yatirrm mali, aramali, hammadde ve tiiketim mali
fiyatlar genel seviyesinin ve maliyetlerin artmasina neden olur.

Bu glinki dinyada kur savaslari olarak tanimlanan ve 6zellikle ABD ile Cin arasinda
one ¢ikan kur rekabeti, ihracatta rekabet gliclini artirmaya yoneliktir. ABD ve AB’ nin
israrh baskilarina ragmen Cin Milli parasi Yuan’in degerini artirmiyor. Aksi halde cari
fazla yerine cari acik verebilecegini 6ne slirtiyor.

Ekonomik istikrar icin gelismekte olan Ulkelere en uygun kur sistemi , kontrolli kur
sistemidir. Ayrica , gelismekte olan Ulkeler uygulamada ihracat igin ucuz ihracat kredisi
, dovizlerin bir kismi Ustiinden serbest harcama yetkisi verilerek fiilen ihracat tesvik
edildi. Yine llke icinde serbest ticaret bolgeleri kurularak , ihracat tesvik edildi.

Kiresellesme stirecinde ¢ok uluslu sirketler, ucuz emegin oldugu gelismekte olan
Ulkelere dogrudan yatirim yaparak, gelismis ve gelismekte olan diger tlke pazarlarina
ihracat yaptilar.

Gelismekte olan (lkelerde ihracat yoluyla sanayilesmenin etkinligi icin, yabanci
yatirimlarin i¢c katma degerin yiiksek olmasi gerekir. ihracata déniik yapilan {retim
yalnizca ucuz isglici kullanir ve montaj sanayiine donisirse, beklenen fayda
saglanamaz.

Ekonomideki var olan atil kapasitenin harekete gecirilmesidir. 1980-88 ddoneminde
ortalama %8,8 olan bliyiime hizi 1989 yilinda %1,6 ‘a gerilemistir. Bunun nedeni, 1988
sonrasinda var olan kapasite sinirina ulasilmasi sonucu ihracatta yasanan gerilemeler
ve kamu finansman gereklerinin artmasindan kaynaklanan enflasyonist baskidir.
Blylme hizi 1990 yilindan sonra- yine 1980 6ncesinde oldugu gibi i¢ talep genislemesi
nedeniyle artmaya baslamistir. imalat sanayi genelinde 1982 yilindan sonra yasanan
pozitif blyimeye karsin, bliyime hizinin yildan yila degismesi istikrarsizligini ortaya
koymaktir. (Demir1992) Yurtici talep artisinin blyliimenin temel kaynagi olmasi, 1980
Ooncesinde asiri ithal ikamesine yol acarken, 1980 sonrasinda ihracatgl kesimlerin
kaynak ve Uretimlerini rantlarin ylksek oldugu i¢ piyasa yonlendirmelerine, dolayisiyla
engellemesine yol agmistir.

1980 sonrasinda ©Ozel sektoriin oncl sektor kabul edilmesi sonucu,1980 Oncesi
durumun tersine imalat sanayine yonelik yatirimlarda kamu kesiminin payi giderek
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azalmistir. Ancak o6zel yatinmlarin uzun donemli yatirimlar yerine, kisa dénemli
spekdlatif kar arayislarina yonelmesi sonucu 6zel sermaye, sanayi disina kaymis, baska
deyisle 0©zel kesim oOzellikle ihracata yonelik sektorlerde beklenen gelismeyi
gostermemistir.

Ihracata déniik sanayilesme stratejilerinin basarisinda en énemli kriter, yiiksek ve kalici
ihracat artisi ve beraberinde getirmesi gereken ihracattaki yapi degisikliginin saglanmis
olmasidir.

3.2.4. BUTUNLESTIRILMi$ SANAYILESME STRATEJISI

Bltlnlestirilmis sanayi stratejisi ikamesi ve ihracata dayali strateji arasinda, birbirinin
kar§i|t| degil birbirini tamamlar yonde, i¢ konjonktir degismelerine karsi esnek bir
ozellik gésteren yapida olmasini saglayacak stratejidir. Bu cercevede ithal ikamesi agiri
ithal ikamesi sliresince ortaya cikan bluylime engellerini 6nleyici niteliktedir.
Kalkinmaya yeni baslayan bir Glkenin ilk asamalarda, ihracat olanagi yaratan ozel
kaynakli yoksa ithal ikame sanayini geliitirmesi ve bu yeni sanayileri gimriik yasaklari,
miktar kisitlamalari veya yliksek gimruk vergileri yoluyla korumasi, bu ilk asamalarda
kaginilmaz kabul edilebilir. Ancak ithal ikamesine dayali bir sanayinin ihracatgi bir
ekonomik yapiya dondstirilmesiigin uzun donemli bir perspektifle yeni bir dis ticaret
politikasi belirlemesi gereklidir.

Disa doniik buyime hedefleyen bitinlestirilmis sanayi stratejisinde ithal ikamesinin
sanayiyi ihracata yonlendirmesi icin bir hazirlik olarak alinir Iithal ikamesi bir cari agik
sclarunuI (()jlarak degil, bilingli tercihler iceren bir sanayilesme yéntemi olarak ele
alinmalidir.

Diinya ekonomisinde kisa slren bir ithal ikamesi ile birlikte dinamik ve rekabet
etenegi olan ihracat sanayilerinin basariyla korunduguna iliskin 6rnekler yasanmistir.
Japonya, Giiney Kore)

Fiyat rekabeti yaninda, kalite ve teknoloji rekabetinin de 6nemli oldugu kiiresellesme
sureci Turkiye’nin dis rekabet glicli diisuktir. Uluslararasi rekabet gliclini hedefleyen
Bltlinlestirilmis Strateji cercevesinde oncelikle temel makroekonomik sorunlarin
giderilip, istikrarli ve etkin bir piyasa ekonomisinin yaratilmasi gereklidir.

Bltlnlestirilmis stratejide, secilmis sektorler Gizerinde uygulanan ve uzun donemde
zamanla azaltilan korumalarla, korumaci olmayan dis ticaret politikasinin, ulusal
teknoloji kapasitesini %elistirme, verim-liligi ve sanayinin rekabet glict arttirma
acisindan olumlu katkilarr olacaktir (Celasun & Rodrik, 1989)

(1) 1987 yil yabanci sermaye yatirimlarinin yalnizca yiizde 51.2°lik kismi turizm ve
ticarete yonelmistir. 1996 yili yabanci sermaye yatirim-lari icinde en yliksek payi ylizde
81.7’ile hizmet sektéri almistir. Bkz. DPT, 1998 Programi, S. 168.

(2) Ayrica Bkz. Bedriye Saracoglu “ ihracat Onderliginde Biiyiime Politikasi ve Tiirkiye
ihracatinda Beklenen / Yapisal Degisiklikler” isletme ve Finans Dergisi, Yil: 12, Sayi :137
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BOLUM IV

DOViz KURU POLITIKALARININ iKTiSADi KALKINMADA ONEMi

Doviz kuru, bir birim Ulke parasinin diger bir llke parasi cinsinden fiyatina , degerine
denir. Bu kavram iki tarafli bir iliskiyi icerir, bu ytzden iki tarafli (nominal) doviz kuru
olarak da adlandirilir. (MB) Efektif kur piyasada nakit déviz kurunu ifade eder. Ote
yandan, reel kur ise enflasyondan dolayi, asiri veya distk degerlenmis olan Milli
Paranin enflasyon oranina goére dizeltilmesiyle belirlenen kurdur.

4.1. DOViz KURU SiSTEMLERI

Doviz kurlarinin belirlenmesine yonelik olarak kullanilan sistemlere doviz kuru
sistemleri denilmektedir. Déviz kuru sistemleri, déviz kurlarini nasil ve hangi gigler
tarafindan belirlenecegi, kurlarda serbestce ya da resmi kararla degisme olup
olmayacagi veya hangi oOlclilerde olabilecegi gibi konularla ilgili ku-rallar biutini{ olarak
tanimlanabilir (Guran, 1987). Doviz kurunda meydana gelen degismeler, llkenin ulusal
parasinin goreli degerini degistirerek, yurtici / yurtdisi goreli fiyat yapisinin da
degismesine yol agmaktadir. Déviz kurunda meydana gelen degismelerin, cari islemler
dengesini de bliylk 6lgtide etki-lemesi kur politikasinin veya kur rejiminin segimini ¢ok
onemli hale getirmektedir.

Doviz kuru sistemlerinin farklilasmasina yol agan temel faktor, doviz kurallarinin
belirlenmesinde ve doviz piyasasinin isleyisinde, piyasa mekanizmasi ile resmi
otoritelerin nasil ve ne olcliide rol oynadik-laridir. Ne Ol¢lide s6z sahibi olduklaridir
(Oksay, 2001).

S6z gelimi, dalgali kur sisteminde piyasa, sabit kur sisteminde ise resmi otoriteler s6z
sahibidir.

Genel bir yaklasim olarak, dalgali kur sisteminde oldugu gibi serbest ve miidahale
gormeyen kur uy-gulamalari icin “kur politikasi”, sabit kur sisteminde oldugu gibi bir
otorite tarafindan belirlenen kur uygulamalari icin “kur rejimi” tabirini kullanmak
realiteye daha uygundur.
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Gunlmuze kadar uygulanmis olan ve halen de uygulanan gesitli déviz kuru sistemleri
bulunmaktadir. Ancak temelde kur sistemleri “sabit doviz kuru sistemi” (fixed) ve
“esnek doviz kuru sistemi” (flexible) olmak lizere ikiye ayrilir.

Esnek doviz kuru sistemlerinde, doviz kurlari esas olarak piyasa mekanizmasi
tarafindan belirlen-mekte ve resmi otoriteler ancak dolayli olarak doviz arz ve talebine
muidahalede bulunmaktadir. Buna karsilik sabit déviz kuru sistemlerinde, doviz kurlari
resmi otoriteler tarafindan belirlenmektedir. Bu sistemlerde, resmi otoriteler, kuru ilan
etmekte ve ayni zamanda piyasa mekanizmasinin isleyisine c¢esitli sekillerde ve
dozlarda miidahale ederek doéviz kurlarinin sabitligini korumaya c¢alismaktadirlar.
Uygulamada, hem sabit doviz kuru sistemlerinin, hem de esnek doéviz kuru
sistemlerinin karsilikh Gs-tlnllkleri ve zaafiyetleri vardir.

Sabit ve esnek doviz kuru sistemleri disinda, her iki sistemin karisimindan olusan karma
(ya da alter-
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natif) doviz kuru sistemleri de bulunmaktadir. Aslinda, ge¢misteki lilke deneyimleri,
uygulamada sabit doviz kuru sistemi ile esnek déviz kuru sistemi arasinda belirleyici bir
ayirim yapmamizin olduk¢a gii¢c oldugunu gostermektedir (Quirk, 1996). Bir baska
ifadeyle, glinimizde uygulamada karsilasilan déviz kuru sistemleri, ¢cogunlukla esnek
ve sabit doviz kuru sistemlerinin karisimindan olusan karma déviz kuru sistemleridir.
IMF de doviz kuru sistemlerini “esnek dalgalanan kur” (floating), “kati sabit kur” (soft
peg) olarak siniflandirmistir.

4.1.1. SABIT DOVizZ KURU SISTEMI

Sabit doviz kuru sisteminde, ulusal para biriminin yabanci para birimleri cinsinden
degeri, yani ulu-sal paranin yabanci paralarla degisim orani, resmi otoritelerce
belirlenmektedir. Bu sistemde, ulusal paranin yabanci paralar cinsinden fiyatinin resmi
otoriteler tarafindan belirlendiginden, déviz arz ve talebindeki bir degisme doviz kurlari
Uzerinde herhangi bir etki yaratmaz. Uluslararasi 6demelerde de, resmi otoritelerce
belirlenen bu fiyatlar esas alinmaktadir (Oksay, 2001).

Doviz kurlarinin sabit tutulmasi kararlarla belirlenmekte ve ayrica resmi olmayan kur
olusmasi da Merkez Bankasi’'nin piyasa islemleriyle gerceklestiriimektedir. Bir baska
ifadeyle, herhangi bir sabit do6-viz kuru sisteminde, doviz kurunun sabitligini piyasa
mekanizmasini tamamen devre disi birakmadan saglamanin yolu, resmi otoritelerin,
Ozellikle Merkez Bankasi’'nin, gerektiginde piyasaya alici ve satici olarak girmek
suretiyle doviz arz ve talebi arasindaki dengesizligi gidermesidir. Kuskusuz ki, Merkez
Bankasi’'nin bunu yapabilmesi icin, her seyden Once yeteri kadar ddviz rezervine ve
Ozellikle d6viz pozisyon fazlasina sahip olmasi gerekmektedir.

Sabit doviz kuru sistemlerinde zaman zaman kur ayarlamasi yapilmaktadir veya kurlar

dar da olsa bir aralik icinde hareket edebilmektedir.

Bu anlamda sabit kur sistemi, kurlarin, alt ve Ust sinirlari belirlenen bir aralik disina

¢ikmasinin engel-lenmesi anlamina gelmektedir.

Bu sistemde, bir paranin piyasada alabilecegi en yiksek degere “lst destekleme
noktasi”, en disik degere de “alt destekleme noktasi” denilmektedir. Bu iki nokta
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arasinda doviz kurlari, piyasada arz ve talebe bagh olarak herhangi bir deger alabilir.
Resmi otoritelerce yapilacak desteklemeler, ddviz kuru-nun bu siniri asma egilimi
gostermesi halinde s6z konusu olacaktir.

Sabit kur sisteminde, doéviz kurlari, sadece gerek gorildigl takdirde, para otoriteleri
tarafindan yuksel-tilir ya da disirillr. Bir baska ifadeyle para otoriteleri, zaman zaman
kurlari (pariteyi) degistirmek ve ulusal paranin degerini yeniden belirlemek yoluna
giderler.

Ulkelerin sabit déviz kuru sistemi uygulamalarinin bircok degisik nedeni vardir:

eOncelikle, bir sabit déviz kuru sisteminde, gecici ve ©&nemsiz nedenlerden
kaynaklanan dis dengesiz-likler, doviz kuru degismesi gibi temel bir diizeltme araci
yerine mevcut rezervler kullanilarak giderilmek-tedir. Bu durum, arizi issizligi ve

kaynaklarin yanlis tahsisi gibi sosyal maliyetleri ortadan kaldirmaktadir.

® Esnek doviz kuru sistemlerinin dis ticaret ve sermaye akimlari (6zellikle dogrudan
yabanci ser-
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maye akimlari) lizerinde yaratabilecegi riskler vardir. Buna karsilik sabit doviz kuru
sistemleri, bir istikrar ortamini beraberinde getirmektedir. Sabit kur rejimi, ayni
zamanda hikimetlerin kurlari sabit tutma taahhitleri oldugu igin, istikrar imaij
vermekte ve kredibiliteyi artirmaktadir.

® Sabit doviz kuru politikasinda ekonomi yonetimi, ulusal paranin degerini iyi belirler
ve bu oranin uzun bir sire sirdirilebilir olduguna piyasalari ikna edebilirse, bu
sistem oldukga yararli olabilir. Ornegin, sabit déviz kuru sistemi, déviz kurundaki
dalgalanma riskini ortadan kaldirdigi icin tGlkeye yonelik yabanci sermaye akimlarini
artirir (Feldstein, 2002).

e Sabit kur sistemi, uluslararasi ticaret ve yatirimlarin islem maliyetlerini de
dustrmektedir.

e Yine sabit doviz kuru, Ulkenin fiyat istikrarini saglamasinda bir nominal ¢ipa
(anchor) olarak da kullanilabilir. Boylece, sabit kurlar, enflasyonla miicadele ¢ipa
gorevi gorerek Ulke ekonomisinin diinya ekonomisiyle baglantisinin kurulmasi
yoniinde onemli bir katki saglar.

Bu yararlarina karsilik, sabit doviz kuru sisteminin zafiyetleri, zararli yanlari da vardir.

@ Sabit kur rejimi, Milli paranin asiri degerli hale gelmesine yol acabilir. Ozellikle
enflasyon var-sa, kur artisi olmayacagi icin, Milli para asiri deger kazanir... Ulkenin
rekabet giici kaybolur... ihracatta daralma olur. ithal mallarinin fiyatlari nispi
anlamda daha ucuza gelecegi icin ithalatta artis olur.

o Ulusal paranin degerinin sirdiirilemeyecek bir seviyede belirlemesi durumunda,
Ulkeden ser-maye cikislari yasanabilir ve bdylece lilke ekonomisine 6nemli bir yik
getirecek olan devalliasyon yoniinde beklentiler ve baskilar olusur.

e Muhtemel spekiilasyonlara karsi sabit kur sisteminin korunabilmesi amaciyla,
hiikimetler faizleri artirmak ve ekonomiyi yavaslatmak zorunda kalabilirler (Dis
Ticaret Mustesarligi, 2001).

1997 yilinda yasanan Asya Krizi'nden sonra, ozellikle yiikselen Pazar ekonomilerinin
sabit kur uygulamalarindan uzaklasmaya basladiklari gérilmektedir. Krizde, degisik
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sekillerde esnek doviz kuru uygulayan Ulkelerin, sabit déviz kuru uygulamasini
benimseyen Ulkelere gore krizden daha az etkilendikleri anlagilmaktadir

Turkiye’de 1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-by diizenlemesi ¢ercevesinde, enflasyona
¢ipa olmasi gerekgesi ile 2000 yili ve 2001 yili subat ayina kadar sabit kur sistemi
uygulanmistir. Kurlardaki artis 2000 yili igin ylzde 20 ile sinirli tutulmustur. Ayni yil
TUFE orani yiizde 39’ olunca, devaliiasyon bek-lentileri olusmus ve 21 subat ‘ta 2001
krizi ortaya ¢tkmistir.

Sabit doviz kuru sistemi, en iyi sekliyle altin para standardinin gegerli oldugu 1870 ile
1930 arasindaki donemde uygulanmigstir. Sabit déviz kuru sisteminin uygulandigi bir
diger donem ise, Bretton Woods sisteminin (IMF sistemi) uygulandigi ve 1970 yilina
kadar olan donemdir. Bu donemde, “ayarlanabilir sabit kur sistemi” uygulanmistir
(Oksay, 2001). ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde gecerli olacak yeni bir
uluslararasi para sisteminin olusturulmasi icin tlkeler, daha savas bitmeden 1944’te
Amerika’nin Bretton Woods (New Hampshire) adli kasabasinda toplandilar. Bretton
Woods’ta alinan karara goére, ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra uluslararasi para sistemini
diizenleme gorevi IMF’ye ve- rildi. Bu nedenle, bu sisteme IMF sistemi de
denilmektedir.
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Bretton Woods veya IMF sistemi, “ayarlanabilir sabit kur sistemi” ne dayanmaktadir.
Bu sistemde, ABD disindaki tim IMF uyeleri, ulusal paralarini ABD dolarina
baglamislardi. ABD ise dolari, baska bir llkenin parasina degil, altina baglamisti (1 ons
altin = 35 dolar). Bretton Woods sisteminde, ulu-sal paralarin dolar paritesi etrafinda
dalgalanma siniri alt ve (st yénde yiizde 1 olarak belirlenmisti. Uye ilkelerin Merkez
Bankalari, ulusal paralarinin degerinin bu sinirlar disina ¢ikmasina engel olmak icin
doviz piyasasina miudahale edeceklerdi ve miidahale amaciyla da yine Amerikan dolari
kullanacaklardi.

Bretton Woods sistemi, dis 6deme dengesizliklerini gidermek igin Ulye Ulkelere
paritelerde degisiklik yapma olanagi da taniyordu. Ancak, sistem temelde bir sabit kur
sistemi oldugu igin, dis agikla karsi-lagan Ulkeler, 6nce doviz rezervlerini kullanacaklardi
ve para-maliye politikalari gibi yurti¢i 6nlemlerle toplam harcamalarini kismaya
calisacaklardi. Bir baska ifadeyle, bu sistemde revalliasyon ve deva-liiasyon gibi kur
degisiklikleri, en son basvurulacak careler olarak gorilmekteydi. (Oksay, 2001)

4.1.2. ESNEK DOVizZ KURU SISTEMI

Doviz kurlarinin piyasa mekanizmasi tarafindan belirlendigi ve serbestce degisebildigi
bir sistem olan esnek doviz kuru sistemine, “serbest dalgalanan” (freely fluctuating),
“yizen” (floating) veya “serbest degisken” kur sistemi de denilmektedir.

Bir resmi doviz kurunun veya paritenin bulunmadigi bu sistemde, (lke parasinin degeri
piyasa glcleri tarafindan belirlenmektedir. Piyasa Uzerinde herhangi bir hikimet
mudahalesinin s6z konusu olma-digI bu sistem, kurlarin doviz arz ve talebini birbirine
esitleyecek bicimde siirekli degismesi temeline dayanmaktadir.

Bu sistemin uygulandigi bir Glkede serbest bir doviz piyasasi mevcuttur ve doviz fiyati
bu piyasada olusan toplam doviz arz ve talebi tarafindan belirlenmektedir. Buna karsin,
uygulamada, hiikimetlerin Merkez Bankalari araciligiyla doviz piyasasina doéviz arz
ederek veya piyasadan doviz alimi yaparak piyasanin arz ve talep dengesini degistirmek
yoluyla, déviz kurlari Gzerinde etkili olabilmektedirler. Ancak, bu sistemde doviz
piyasasina yapilan midahaleler, kurlarin istenilen diizeyde olusmasini sag-lamak
yerine, piyasadaki gereksiz dalgalanmalari dnlemek ve degisimleri daha ilimh hale
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getirmek amacina yoneliktir (Ozdemir & Sahinbeyoglu, 2000).

® Esnek doviz kuru sisteminde, doviz arz ve talebi, dolayisiyla otonom dis 6deme ve
gelirler, surekli otomatik olarak esitlendiginden, sabit doviz kuru sisteminin aksine,
bu sistemde fiili bir 6demeler bilangosu dengesizliginin s6z konusu olmayacagi
belirtilmektedir (Guran, 1987) (Feldstein, 2002). Bir baska ifadeyle, esnek déviz kuru
sisteminde ekonomik yapi ve rekabet sartlar yeterli oldugu durumda 6demeler
dengesi aciklari, otomatik olarak giderilir. Esnek kur, dengesizlikleri giderici bir
otomatik stabilizator islevi gormektedir.

e Bu sistemde, eger llke rekabet sartlari varsa, teorik olarak doéviz kurlari asiri
degerlendiginde, ithalat azalmakta, ihracat artmakta ve dis islemler cari fazlasi
olusmaktadir. Bu durumda doviz arzi artmakta ve kurlar diiserek dengeye
gelmektedir. Tersine milli paranin asiri degerlendigi durumda,
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ihracat daralmakta, ithalat artmakta, cari agik olusmakta ve doviz arzi azalip,

doviz talebi artmakta-dir. DOviz talebi arttigi icin de kurlar artmaktadir.

®Esnek doviz kuru sistemi, hiikiimetlere para politikalari lzerinde daha fazla s6z
sahibi olma imka-ni tanimaktadir. Bir baska ifadeyle, bu sistemde para politikasi
daha etkin hale gelmekte ve (llkenin tutmasi gereken uluslararasi rezerv miktari
azalmaktadir. Zira kurlar otomatik dengeye geldigi icin spekiilasyonlar sonucu
olusmasi muhtemel dévize hiicumlarin, Glkenin elindeki rezervleri eritmesi endisesi
olmayacaktir (Dis Ticaret Mustesarhigi, 2001).

® Bu sistemin sagladig diger bir avantaj da, digsal soklarin ilk etapta nominal kurlar

tarafindan emilmesi sonucu llke icindeki istikrara olumlu katkida bulunmasidir.

e Ote yandan, esnek déviz kuru sisteminin uygulanmasi halinde déviz kurlarinda
meydana gelebi-lecek buylk degiskenliklerin, sabit déviz kuru lehine sirekli dile
getirilen bir argiiman oldugu goril-mektedir. Ancak, bu durum sabit déviz kuru
sisteminin esnek doéviz kuru sistemine goére UstlnlGglini gosteremeyecegini ve
degiskenligin her zaman ko6tl olmadigl, cogu zaman, istenilen ayarlamalar ifade
ettigi savunulmaktadir (Quirk, 1996).

Bu Ustlin yonlerine karsilik, bu sistemin bazi olumsuz yanlari da vardir:

e Her seyden oOnce, serbest piyasa kosullari hicbir zaman ve hicbir llkede
gerceklesmemistir. Oli-gopol ve tekelci yapilar, spekiilatif sermaye piyasasi, kisa
vadeli sermaye hareketleri, serbest pi-yasanin olusmasini engellemektedir. Ozellikle
Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, vadeli doviz islemleri de gelismemistir. Bu
nedenle merkez Bankalari sik-sik miidahale etmektedir.

e Para politikasi icin nominal cipa 0Ozelligini tasiyabilen doviz kuru dalgali kur
sisteminde bu 6zelli-gini kaybettiginden, bu sistem enflasyona elverisli bir sistem
haline gelebilmektedir. Piyasa kosullari Glke parasinin degerinin olmasi gerekenden
daha duslik bir noktaya inmesine, enflasyona ve lilke-nin borg yikiinin artmasina
yol acabilir.

e Piyasa kosullarina gore, s6z gelimi faizler ylksekse tersi de olabilmekte ve ulusal
para asiri deger kazanmaktadir. Bu durum {(lkenin rekabet gilicliini ve dis ticaret
dengesini olumsuz yonde etkile-mektedir. Ayrica kisa vadeli sermaye girisi, cari dis
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islemler acigindan daha fazla ise, yine ulusal para degerlenmekte, ithalat
ucuzlamakta ve enflasyonu olumlu etkilemektedir.

Teorik olarak i¢ ve dis ekonomik dengenin birlikte saglanmasini kolaylastiran esnek
doviz kuru sis-teminin, higbir Gilkede tam olarak uygulanmadigi gérilmektedir. Gegmis
uygulamalar da gbz éniinde bulunduruldugu zaman ABD, Almanya ve isvicre’nin bu
sisteme en yakin 6rnekler oldugu goérilmek-tedir.

4.1.3. ALTERNATIF DOVizZ KURU SiSTEMLERI

Ug sistemler olarak sabit ve esnek doviz kuru sistemlerinin dezavantajlari ve
uygulamalarinda karsi-lasilan giglikler, bircok Ulkeyi, ¢6zimi karma sistemlerde
aramaya yoneltmistir. Bu sistemlerle, ug sistemlerin dezavantajlarindan kurtulma ve
her iki u¢ sistemin avantajlarindan birlikte yararlanma he-deflenmektedir. Bir baska
ifadeyle karma sistemler, ug sistemlere uygulanabilir bir nitelik kazandira-
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bilmek icin gelistirilen gesitli alternatif diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin bir kismi,
esnek ddviz kuru sistemine degisik olglilerde midahale niteligi tasirken, diger bir kismi
ise sabit doviz kuru sistemini yumusatarak ona daha esnek bir goriinim vermeye
yoneliktir.

Alternatif doviz kuru diizenlemeleri, degisik olcllerde esneklik kazandirilmis sabit doviz
kuru sistemleri ile yine degisik olcllerde midahaleye konu olan esnek doviz kuru
sistemlerinden olusmaktadir. Bir baska ifadeyle, bu diizenlemeler kapsaminda, bir
yandan alt ve Ust destekleme noktalari arasindaki bandin genisletilmesi suretiyle sabit
doviz kuru sistemlerine esneklik kazandirilmasi, diger yandan da esnek doéviz kuru
sistemlerinde esas olarak piyasa mekanizmasi tarafindan belirlenen d6viz kuruna resmi
otoritelerin zaman zaman mudahale etmesi s6z konusu olmaktadir (Gliran, 1987).

Sabit doviz kuru sistemine esneklik kazandirmakla, déviz kurunun parite etrafinda daha
bliyik dal-galanmalar gosterebilmesi ve boylece desteklemelere daha gec ihtiyac
duymasi saglanmaktadir. Ote yandan, esnek déviz kuru sisteminde resmi otoritelerin
piyasaya midahalelerinin tiiri ve dozu cok farkh olabilmektedir. 1970’lerden beri,
hikimetlerin degisik Olclilerde doviz piyasalarina midahalede bulunduklari
gorilmektedir.

4.1.3.1. YONETiMLI DALGALANMA (MANAGED FLOAT)

Ozel bir déviz kuru hedefinin olmadigi bu sistemde, resmi otoriteler piyasaya kurlardaki

dalgalanmala-rin biyuaklGginia azaltici ¢esitli midahalelerde bulunmaktadirlar.

Bu sistemde, doviz kurlari prensip olarak piyasa mekanizmasi tarafindan belirlemekle,
yani arz ve talep sartlarina birakilmakta, ancak resmi otoriteler déviz kurlarinda asiri
kabul edilen dalgalan-malari 6nlemek icin zaman zaman doviz piyasasina
girmektedirler. Kurlar surekli resmi otoritelerin denetimi/gézetimi altinda
bulunmaktadir. Bu nedenle de, bu sisteme “yonetimli dalgalanma” denil-mektedir.

Yonetimli dalgalanma sisteminde yapilan miidahaleler, 6nceden belirlenmis kurallara
gore vyapilmakta-dir. Ayrica bu midahaleler, llke ekonomisinin hareket alanini

genisletmektedir.

Merkez Bankasi’nin midahalesine karsin, kurlarin piyasa giglerini yansitmasi sistemin



108

temel ilkesidir. DOviz piyasasina yapilan midahaleler sonucu elde edilmeye ¢alisilan
ekonomik yararlar, baska llkelerin bundan olumsuz etkilenmesi sonucu olusuyorsa, bu
sistem “kirli dalgalanma” (dirty float) olarak adlandirilir (Ozdemir & Sahinbeyoglu,
2000). Gunumizde, bircok sanayilesmis llkedeki uygulamalar, yonetimli dalgalanma
sistemine uymaktadir.

4.1.3.2. ARALIK iCINDE DALGALANMA (FLOATING WITHIN A BAND)

Bu tur bir sistemde, kurlarin belirlenen bir aralik igcinde serbestge dalgalanmasina izin
verilmektedir. Bir baska ifadeyle bu sistem de, doviz kurunun serbestce
dalgalanabilecegi bir alt ve Ust sinir belir-lenmektedir. Bu sinirlar igcinde kalmak
kaydiyla, doviz piyasasinda doviz kurunun piyasa arz ve talebi tarafindan
belirlenmesine izin verilmektedir. Doviz kurunun belirlenen sinirlar disina gikmasi
halinde ise, resmi otoritelerin miidahalesi s6z konusu olmaktadir (Oksay, 2001).

Esnek ve sabit doviz kuru sistemlerinin bir karisimi niteliginde olan bu déviz kuru
sistemi, esnekligi ve istikrari da beraberinde getirmektedir. Merkez parite olarak
belirlenen araligin ortalama degeri kurlara bir istikrar kazandirirken, kurlarin bu arahk
icinde dalgalanabilmesi dissal soklarin etkilerini azaltmaktadir. Buna karsilik, araligin
belirlenmesi 6nemli bir sorundur. Araligin ¢ok dar belirlenmesi, istikrarsizigi ve
spekilasyonu da beraberinde getirebilir. Ote yandan, arahgin sirdirilebilir olmasi,
sisteme glven icin temel kosuldur. Bu déviz kuru sistemine en iyi 6rnek olarak 1992'ye
kadar Avrupa Para Sistemi cerce-vesinde uygulanan doviz kuru mekanizmasi (ERM)
gosterilmektedir (Ozdemir & Sahinbeyoglu, 2000).

4.1.3.3. KAYGAN ARALIK (SLIDING BAND)

Genellikle yiksek enflasyon gozlenen ekonomilerde uygulama alani bulan bu sistemin
aralik icinde dalgalanma sisteminden farkli, araligin ortalama degerinin (merkez kur)
sabitlenmemis olmasidir. Bu deger, belli olmayan siirelerle ayarlanmaktadir. Bu doviz
kuru sisteminde ayarlama stresinin ve sik-hginin bilinmemesinin piyasalarda belirsizlik
yaratabilmesine karsin, merkez kurun ayarlanabilmesi olmasi sayesinde bu sistemde
kurun olasi asiri degerlenmesi engellenmektedir. Kaygan aralik siste-mine benzer bir
déviz kuru sistemi, 1989 ile 1991 yillari arasinda israil’de uygulanmistir (Ozdemir &
Sahinbeyoglu, 2000).
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4.1.3.4. YONLENDIRILMI$ SABIT ARALIK (CRAWLING BAND)

Bu sistemde, ulusal paranin degerinin dnceden acgiklanmis sabit bir deger etrafinda
belirli sinirlar iginde dalgalanmasina izin verilmektedir. Uygulamada yoénlendirilmis
sabit parite sistemine (crawling peg) gore daha esnek bir yapiya sahip olan bu
sistemde, esas alinan sabit deger secilmis ekonomik gostergeler ve Ozellikle 6demeler
dengesindeki gelismelere bagli olarak sik sik ayarlanabilmektedir. Bir baska ifa-deyle,
bu sistemin alisilmis kur sistemlerinden farki, sabit kur Gzerinde bir baski olustugunda,
gerekli ayarlamanin bir anda degil belirli araliklarla ve siklikla yapiliyor olmasidir. Kaldi
ki, yapilan bu ayarlamalar sayesinde, diger sabit kur sistemlerinde gbézlenen ve
beklentiden kaynakli spekiilatif hareketler engelle-nebilmektedir. Ayarlamalar arasinda
belirlenen sinirlar icinde kurun dalgalanmasina da izin verilmektedir.

Bu sistemin en olumsuz yani ise, faiz politikasinin kurlari destekleme zorunlulugunun
bulunmasidir (Ozdemir & Sahinbeyoglu, 2000). Bu durum, faizlerin para politikasinin
bir araci olarak kullanilmasini engellemektedir. israil, Sili ve italya’min belirli
dénemlerde bu sistemi uyguladiklari goriilmektedir.

4.1.3.5. YONLENDIRILMI$ SABIT PARITE (CRAWLING PEG)

Bu sistem, parite veya merkezi kurun otomatik bicimde, ufak 6lcllerde ve strekli
olarak degistiriimesi-ne dayanmaktadir. Bir baska ifadeyle, bu kur sisteminde ulusal
paranin degeri sabitlenmistir. Ancak bu sabit deger, yonlendirilmis sabit aralik
sisteminde oldugu gibi, o Ulkenin secilmis ekonomik gostergele-rine ve ozellikle
ddemeler dengesindeki gelismelere bagli olarak sik sik ayarlanabilmektedir (Ozdemir &
Sahinbeyoglu, 2000). Ancak araligin olmadigi bu sistemde, doviz kurlarinin parite
etrafinda yine be-lirli sinirlar icinde dalgalanmasina izin verilmektedir. Bu sistem, 1960
ve 1970’lerde Sili, Kolombiya ve Brezilya’da uygulanmistir. En uzun siire olarak
Kolombiya’da wuygulandigi ve bilyik oOlglide enflasyonist baski olusturdugu
gorilmektedir.
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4.1.3.6. AYARLANABILIR SABIT KUR SISTEMIi (FIX-BUT-ADJUSTABLE EXCHANGE RATE)

Bretton Woods sistemi olarak da bilinen bu sistem, 6demeler dengesi acik yada
fazlahiginin blyik olmasi durumunda, devalliasyon ya da revalliasyona direnme
konusunda herhangi bir taahhitte bu-lunmaksizin déviz kurunun sabitlenmesine
dayanmaktadir. Dig ticaret Uzerindeki kur belirsizligini azal-tarak ekonomik istikrara
katkida bulunan bu sistemde, kur sabit olmakla birlikte resmi otoriteler bu kuru siiresiz
bir sekilde surdirmek zorunda degildir. Belirlenen kur, uygulanan ekonomik
politikalarla tutarsizsa, istenilen yonde degistirilebilir. Ancak, kurlardaki olasi ayarlama
beklentisi, yogun spekiilas-yonlara yol acabildiginden, bu sistem ekonomik kriz
yaratmaya elverisli bir sistemdir. Bretton Woods sisteminin 1973 yilinda ¢cdkmesinden
sonra da, bircok gelismis Ullkenin benzer uygulamalari izlemeye devam ettigi
gorilmektedir (Ozdemir & Sahinbeyoglu, 2000).

4.1.3.7. PARA KURULU (CURRENCY BOARD)

Hem kur uygulamasindan, hem de sermaye kuru uygulamasindan kaynaklanan
olumsuzluklardan kur-tulmanin yollarindan biri olan para kurulu, ulusal paranin
secilecek olan bir yabanci para ile sabit kurdan degisimini 6ngéren ve belirli yasal

diizenlemeleri gerektiren bir sistemdir (Ozdemir & Sahinbeyoglu, 2000).

Bu uygulamada yeni para basimi, sadece sabit kur izerinden ayni miktarda bir doviz
girisi olmasi durumunda mimkin olmaktadir. Sistem, kredibilite saglamakla beraber,
Merkez Bankasi’'nin parasal dlizenlemeler ve son kredi merci gibi geleneksel
fonksiyonlarina son verdiginden, vuku bulacak her-hangi bir mali krizde ekonomiyi son
bor¢ veren rolini Ustlenecek bir kurumdan mahrum birakmaktadir. Ekonomiyi son
bor¢ veren rollini Ustlenecek bir kurumdan yoksun birakmasi, bu sistemin en blyilk
dezavantaji olarak kabul edilmektedir.

Bu sistemin uygulanmasi, bir yandan para ve maliye politikalarinin givenilirligini
artirmakta, doviz kuruna istikrar kazandirmakta, faiz oranlarini birlestirmekte ve
finansal derinligi artirmaktadir. Diger taraftan, Mer-kez Bankasi’nin fonksiyonlarini

kaybetmesine ve bankalarin daha duyarli hale gelmesine yol agmaktadir.
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Para kurulu sisteminin basariyla uygulanabilmesi icin, uygulanacagi ulkenin yeterli
doviz rezervlerine, saglikli bir finans yapiya ve gli¢li bir kamu finansmanina sahip

olmasi gerekmektedir.

Bu sistem, tarihsel olarak pek ¢ok kiiclk tlkede uygulanmistir. Giinlimizde Hong Kong
ve Estonya bu sistemi uygulamaktadir. Arjantin ve Bulgaristan’da benzer

uygulamalarda bulunmustur.
4.1.3.8. TAM DOLARIZASYON (FULL DOLLARIZATION)

Bu sistemi uygulayan Ulke, parasal bagimsizligina son vermekte ve baska bir lilkenin
para birimini kullanmaya baglamaktadir. Uygun sartlara sahip ekonomilerde
uygulanabilen bu sistemde, ulusal para birimi yerine dolarin kullanilmasi sart degildir.
Baska para birimleri kullanilsa da, sistemin adi “dolari-zasyon” olarak ge¢mektedir.

istikrarsiz bir déviz kurunun yol actigi olumsuzluklari ortadan kaldiran bu sistemin

parasal disiplini artirmasi nedeniyle, glvenilirligi fazladir.
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Merkez Bankasi’nin son borg veren merci rolliini sinirlayan bu sistemin en énemli
maliyetleri ise, devleti senyoraj gelirlerinden mahrum etmesi ve ekonomiyi déviz
krizine karsi duyarli hale getirmesidir (Ozdemir & Sahinbeyoglu, 2000).

Bu sisteme en yakin uygulamalar, Panama ve San Marino’da gorilmektedir. Ekvator ve
El Salvador da, 1999 yilinda bu sisteme ge¢cmislerdir.

4.2. DEVALUASYON VE TURKIYE DE DEVALUASYONLAR

Devaliisyon , sabit veya ayarlanabilir kur rejimlerinin oldugu ekonomilerde ,milli
paranin yabanci paralar karsisinda degerinin dusirilmesidir. Tersi déviz kurlarinin
ekonomi yonetimi karari ile artirilmasidir.

Dalgali kur sitemine gegmeden dnce, sabit ve ayarlanabilir kur sisteminde ,Gelismekte
olan Ulkelerde ve Tirkiye'de, sik sik devalliasyon yapilmistir. Dalgali kur sisteminde
ginlik kur ayari piyasa tarafindan yapilmaktadir. Piyasa tarafindan yapilan bu
ayarlamalar, bazen sabit ve ayarlanabilir kur rejiminde yapilmis olan
devalliasyonlardan daha yiiksek oranli olmustur. Ekonomi yénetimi karari ile alinan ve
ilan edilen devaltasyonlardan daha yiiksek oranda olmustur. S6z gelimi Tirkiye ‘de
2013 Agustos ortasinda 1.92 lira olan dolar kuru Agustos sonunda 2.03 liraya ¢ikmistir.

Vadeli doviz islemlerinin sinirh oldugu ,dovizin finansal bir yatirim araci olarak
kullanildig bizim gibi gelismekte olan lilkelerde , sermaye hareketlerinin serbest olmasi
ve dalgal kur sistemi kontrolsiiz sicak para hareketlerine yol agmis ve dovizde reel kur
dengesini 6nlemistir. Sonucta basta Tiirkiye olmak lizere , bircok gelismekte olan
Ulkede 6demeler dengesi sorunu yasanmistir. Zira devasa cari aciklar olusmustur.

Sabit ve ayarlanabilir kur sisteminin oldugu ekonomilerde , dolar enflasyonu ve i¢
enflasyon arasinda asiri fark olusmasi , sonucta TL'nin asiri deger kazanmasi , her
zaman devalliasyon baskisi yaratmistir.

Osmanli imparatorlugunda ,devaliiasyon para olarak kullanilan sikkelerin icindeki
madenlerin oraninda azaltma seklinde yapilmistir. Eski Yunan ve Roma'da ayni sekilde
devalliasyon, paranin temsil ettigi maden miktarinin azaltilmasi yoluyla
gerceklestirilmistir.



113

4.2.1. DEVALUASYONUN ETKILERI

Devalilisyon sonucu , milli paranin degerindeki diisme ve karsiligl olan doéviz
kurlarindaki artis , her seyden 6nce bir llkenin ithalat ettigi mal ve hizmet fiyatlarinin
milli para cinsinden diismesi ve buna karsilik ihrag ettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
da milli para cinsinde artmasi demektir. Yani tilkenin dis rekabet gliclinlin artmasi
anlamina gelir.

Birim Isgiicli maliyetleri, piyasaya hakimiyeti, disa aciklik gibi makro faktorler , kalite
ve dis ticarette kolaylik gibi uygulamalar da Bir Glkenin dis rekabet gliclinii etkileyen
faktorlerdir. Ancak bir lilkede milli paranin degerli olmasi halinde , bu (lke bastan fiyat
rekabetinde dejavantajli konuma diismis demektir.

Devalliasyon, ithalat ve ihracat mal ve hizmetlerinin fiyatlarini degistirir. Diyelim ki bir
dolar 2.00 lira iken devalliasyon sonucu bir dolar 2.20 lira oldugunda, Tirkiye’'nin
ithal ettigi ve degeri, diger unsurlari veri alirsak , bir dolar olan bir malin daha 6nce
2.00 lira olan fiyati da 2.20 liraya ylikselecektir. Bu durumda ithalatta bir azalma
beklenebilir. Zira pahali olan ithal malinin yerine yerli malina olan talep artar. Ancak bu
artis Gg kosul altinda gecerlidir.

e ithal malina olan ic talebin elastik (esnek ) olmasi gerekir. Bu elastikiyet
oraninda ithalat malina olan ig talep azalir.

e ikincisi, ithal mali yerine ikame edilecek yerli iretim kapasitesinin uygun olmasi
gerekir. Aksi takdirde etki daha uzun donemde ortaya cikar. Zira mevcut
potansiyel Gretim kapasitesinin kullanilmasi veya yeni kapasite yaratiimasi
zamana ihtiyac gosterir.

e ithal malinin kalitesi ile yerli malinin kalitesi arasinda, fiyat diistisiinii 5nemsiz
kilacak kadar fark olmamasi gerekir. Liks ithal mali kullanma aliskanhgini da
ayni cizgide sayabiliriz. Gelismekte olan Ulkelerde, gelir dagilimin asiri bozuk
olmasi gosteris icin liks ithal mali tiketimini artirmaktadir.

Ihracat acisindan ise , bir dolarin 2.00 liradan 2.20 liraya ¢ikmasi, ihracatcinin eline
gecen TL'nin yiizde on oraninda artmasi demektir. ihracatci bu durumda ihrag malini,
bir dolardan 91 cent’e indirebilir. Bu da rekabet giictini artirir. Ancak bu artista ¢
kosula baghdir.
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e Birisi, ihrag malina olan dis talebin elastik olmasidir.

e Digeri de ihracat artisi igin Giretim artisinin saglanmasidir.

e Uciinciisii ise ,devaltiasyon yapan (lkenin ihracat mallari ile ilgili disarida
yerlesik bir kalite gliven sorunun olmamasi gerekir. Cin mallarinin fiyati ucuz
oldugu icin talep var, ancak bu talebi daha da artirmak imkani sinirlidir. Clinku
yine diinyada Cin mallariile ilgili kalite gliven sorunu var.

Marshall — Lerner kosuluna gore , devalliasyonun 6demeler dengesi lizerinde etkili

olmasiigin , ihrag mallarina olan dig talep elastikiyeti ile ,ithal mallarinin ic talep
elastikiyetinin toplaminin birden biyik gerekir.

4.2.2 TURKIYE DE DEVALUASYONLAR



I TURKIYE’DE YAPILAN DEVALUASYONLAR (DOLAR KURU )
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4.2.2.1.1931 DEVALUSYONU

Tirkiye’de ilk devalliasyon 1931 yilinda ve 1930 diinya buhraninin getirdigi yeni
sartlara uyum saglamak igin iktisat politikasinda yapilan degisiklik iginde bir tercih
olarak yapilmistir. Dolar kuru 211 kurus olarak ayarlanmistir. Bu devaltasyon igin Milli
paranin degerinin dizeltilmesi diyenler de vardir. Ancak nasil olursa olsun karar , Milli
paranin deger kaybetmesi seklinde olmustur.

1923 ile 1929 arasindaki donemde Tirkiye de, Diinya da oldugu gibi liberal politikalar
uygulanmistir. 1926 ve 1927 yillarinda cari acik artmistir. 1930 da diinya buhrani
nedeniyle ithalat , 1929 dan 1930 a yiizde 73 oraninda, ihracat ise ylizde 54 oraninda
dismistir.(Asagidaki tablodan bu durum daha agik gorilebilir. )

1926- 1932 TURKIYE’NIN DIS TICARETI ( Milyon Dolar)

YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE USD-TL

1926 234,7 186,4 -48,3 1,29

1929 256,3 155,2 101.1 1.29

1930 69,5 71,4 1,9 1,29

1931 59,9 60,2 0,3 1,29

1932 40,7 48,0 7,3 1,29
(Kaynak : DIE istatistik Biilteni 1961 — Serdar Altinok — Murat Cetinkaya,

Devaliiasyon ve Tirkiye de Devalliasyon uygulamalari ve sonuglari, S: 55)

1931 devalliasyonu bazilari tarafindan devalliasyon , bazilrai tarafindan kur ayarlamasi
olarak tarif edilmektedir.

4.2.2.2 1946 DEVALUASYONU

7 Eylil 1946 devaliiasyonu ikinci diinya harbinden sonraki ekonomik tablo icinde
yapildi. Sabit kur rejimi uygulaniyordu. Devalliasyon sonucu Tirk lirasi ylizde 54.3
oraninda devalie edildi .
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Devalliasyon 6ncesi cari acik sorunu yoktu . Asagidaki tabloda gorildigi gibi

tersine dis ticaret fazlasi vardi. Devalliasyon karari, ikinci diinya savasindan ortaya
¢ikan yeni sartlara ve diinya politikalarina parelel olarak yapilmistir. Tirkiye 1944
yilinda Amerika’da Bretton Wood’s da olusan diinya para sistemi ve IMF’ ye Tirkiye
gitmemisti. Dis ticeretin liberallesmesi, dis rekabet gliciinu artirmak ve IMF’ ye liye
olmak’ta bu devaltiasyonun amaclari arasinda yer almistir. Tlirkiye 1947 yilinda IMF’ ye
Uye olmus ve fakat bu devalliasyonla dngoriilen ekonomik hedefleri
gerceklestirememistir. Basarisizligin nedeni, devaliiasyonu destekleyecek , kalite,
verimlilik gibi gelismelerin ihmal edilmesi ve ayni zamanda ekonomik altyapinin
yetersiz olmasiydi.

DIS TICARET 1943- 1946 (Milyon USD)

YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGEUSD/TL

1943 155,3 196,7 41,4 1,29
1944 126,2 177,9 51,7 1,29
1945 97,0 168,3 71,3 1,29
1946 48,9 144,6 95,7 1,29

(Kaynak: DIE istatistik Biilteni 1961- Serdar Altinok — Murat Cetinkaya ,
Devaliiasyon ve Tirkiye de Devalliasyon uygulamalari ve sonuglari, S: 57 )

4.2.2.3 : 1958 DEVALUSAYONU

1950 -1960 arasinda iktidar olan Demokrat parti, 1950 den itibaren ithalatta
liberallesmeye gitti. 1954 yilina kadar , ithalat yapmak isteyenler Merkez Bankasina
Turk Lirasi yatiriyor, buna karsilik Merkez bankasi da déviz transfer ediyordu. Bu
sekilde ithalat icin verilen bu garantinin de etkisiyle, ithalat artti. Asagidaki tablodan
anlasilacagi gibi, Dis ticaret agiklari artti. Altin ve doviz rezervlerin kullanan Tiirkiye, bu
borclari yurtdisina aktarmakta zorlanmaya basladi. Bu durumda ithalatin kisitlanacagini
dislinen ithalatgilar, ithalatlarini hizlandirarak ,dis ticaret aciginin daha ¢ok artmasina
neden oldular. Turkiye 1952 yilinda doviz taahhitlerini yerine getiremeye basladi. 22
Eylul 1952°de liberasyon sisteminden vazgecildi.

4 Agustos 1958 tarihinde “iktisadi istikrar tedbirleri”” adi altinda IMF’nin de baskisi ile
istikrar programi yapildi. Bu program ¢ergevesinde devallasyon yapildi. Bu donemden
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kalan ithalat borglari, 1959 yilindaki istikrar programi ile taahhit edildi ve buna
iliskin olarak ta ayni yil Paris’te bir anlagsma imzalandi. “1950-1960 déneminde 3,389
milyar dolar 6demesi yapilmis olan bu borglarin 1960 yili bakiyesi 376,6 milyon
dolardir. Vadesi geldigi halde 6denmemis bu borglara “Ariyere Borglar “ denilmistir.

1950-1960 DONEMI DIS TICARET VERILERI

(Cari Fiyatlarla-Milyon Dolar)

il ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin ithalat
Dengesi Hacmi Karsilama orani
1950 263 286 -23 549 92.2
1951 314 402 -88 716 78.1
1952 363 556 -193 919 65.3
1953 396 533 -137 929 74.4
1954 335 478 -143 813 70.0
1955 313 498 -185 811 63.0
1956 305 407 -102 712 74.9
1957 345 397 -52 742 86.9
1958 247 315 -68 562 78.5
1959 354 470 -116 824 75.3
1960 321 468 -147 789 68.5

Kaynak: Tiirkiye’ de ihracatin Gelisimi , www.dtm.gov.tr. 12.03 2011- Esat Celebi
Turkiye’ devalliasyon uygulamalari 1923- 2000- s:60)

1958 Yili devaliiasyonu ihracattaki tikanikliga kismen faydali oldu. Ancak TL'nin deger
kaybi nedeniyle ithal mallarinin fiyati artti. ithal mallarinda darliklar ve fiyat
yikselmeleri oldu. Bu nedenler ig fiyatlar artti.
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4.2.2.4 :10 AGUSTOS 1970 DEVALUASYONU

1970 ve 1974 petrol krizlerinden 6nce gelismekte olan bir kisim Ulkeler , dis 6deme
sorunu yasiyordu. 1970 petrol krizi bu tlkeleri daha ¢ok zora soktu. IMF dis acgik veren
ve dis 6deme sorunu yasayan llkelere o yillarda para ayarlamasi 6nerdi. 10 Agustos
1969 giinli , Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo Halk Cumhuriyeti,
Dahomey, Fransa, Gabon, Fildisi Sahili, Madagaskar. Mali, Moretanya, Nijerya. Senegal,
Togo, Yukari Volta.

Khmer Cumhuriyeti, 17 Agustos 1969 da Ekvador , bir yil sonra 10 agustos 1970 te de
Urkiye devalliasyon yapti. Turk Lirasi ylizde 66 oraninda devalie edilerek bir dolar 15
lira 15 kurus oldu.

Devalliasyon ve on Agustos Kararlan, Turkiye’nin kronik doviz sikintisini gidermistir.
Sanayi nin rekabet giicii artmustir. isci dévizleri girisi hizlanmistir. Buna karsilik 1970
devalliasyonunun goriinen ilk etkisi , enflasyonu hizlandirmasidir.

DIS TICARET 1968-1971 ( Milyon USD )

YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE
1968 764 496 -268
1969 801 537 -264
1970 948 588 -360
1971 1,171 677 -494

Kaynak: www.foreigntrade.gov.tr

4.2.2.5 :1978-1979 DEVALUASYONLARI

Turkiye’'de , 1974-1979 yillari arasindaki donem, yiksek enflasyon ve cari acgiklarin
oldugu ekonomik anlamda zor yillardir. Aslinda 1980 6ncesi siyasi konjonktiiriin de
ayni sekilde istikrarsiz oldugu yillardir. Bu nedenle doéviz kurlarinda da sik sik degisiklik
yaptimistir. Uygulamada olan kur rejimi, “Sabit ayarlanabilir “ bir rejimdir.
Devaliiasyonun temel neden , yiiksek enflasyondan dolayi TL' nin ¢ok kisa slirede asiri
deger kazanmasidir. S6z gelimi Ocak 1974 ‘te 14.00 lira olan dolar kuru , Haziran 1979
tarihinde 47.10 lira olmustur.


http://www.foreigntrade.gov.tr/
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Bu donemde kiigik ayarlamalar yaninda,daha yuksek oranl devaliiasyonlarda
yapilmistir. Bunlardan birisi IMF ile Niyet Mektubu’nun imzalanmasindan 6nce,1 Mart
1978 de yapilmistir. Dolar kuru 19.25 TL'den, ylizde 30 devaliie edilerek, 25.00 TL'ye
cikarilmistir.

Digeri ise 11 Haziran 1979 tarihinde ylzde 43.6 oraninda yapilmistir. Dolar kuru i 35
TL ye ¢ikariimistir.

4.2.2.6 . 1980 DEVALUASYONU

24 Ocak 1980 tarihinde yapisal donisim saglama hedefli, 24 ocak istikrar kararlari
alindi. Bu kararlar gergevesinde , ylizde 32.7 oraninda bir devallGiasyon yapildi. Déviz
kurlari glinlik kur olarak ilan edilmeye baslandi.

ithalat kademeli olarak libere edildi. ihracatta da sektérlere gére degisen tesvikler
getirildi. ihracata getirilen vergi iadesi, yillarca Tirkiye’nin yolsuzluk giindemini isgal
etti. Tesvikler kapsaminda, ihracata donik Gretim icin , ucuz kredi ve gimrik muafiyeti
saglandi.

4.2.2.7 . 5 NiSAN 1994 DEVALUASYONU

1990’ h yillarda artan kamu aciklarina bagh olarak ylkselen i¢ faiz oranlarn, Tirk
Lirasinin reel olarak asiri deger kazanmasina neden olan kisa vadeli sermaye girislerini
hizlandirmistir. TUnin asirt deger kazanmasi yaninda ylksek kamu agiklarindan
kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri dis dengede hizli bir bozulmaya neden
olmus, ithalat hizla artmis, ihracat yavaslamis ve dis ticaret aciklari 6nemli boyutlara
ulagsmistir. Tarkiye’ de bitce acigi ilk defa 1992 yilinda kismen dis borgla kapatilmistir.

Cari islemler dengesinin gelisimini gosteren asagidaki grafik 3'de goruligi gibi, 1993
yilinda cari islemler acig1 rekor diizeylere ¢cikmis ve grafik 4’de gortldUgi gibi cari acigin
GSYH’ ya orani da yizde 4,80’e yiikselmistir. Bu durum, yabanci finans c¢evrelerinde
acigin daha fazla sirdlriilemeyecegi izlenimini dogur-mustur. Aralik 1993’te

Turkiye’nin rezervlerinde 1 milyar dolara yaklasan bir erimenin meydana gelmesi,
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finansal krizin hem nedeni, hem de belirtisi olmustur. Bu slregte, yabanci yatirimcilarin
bir bolimiinin TL plasmanlarini tasfiye etmeleri rezervlerde azalmaya yol acmis, bu
durum, rezerv hareketlerini izleyen diger yatirimcilarin ayni davranisa yonelmelerine ve
yabanci bankalarin  Tidrk bankalarinin  vadesi gelen kredilerini uzatmaktan
kaginmalarina neden olmustur. Kurlarda hizli bir tirmanmaya yol agan bu olgular, iki
uluslararasi reyting kurulunun (Moody’s ve Standart and Poor’s) Ocak 1994'te
Tirkiye'yi “yatinm yapilabilir Ulke” derecesinden “spekulatif (lke” derecesine
duslirerek Turkiye'nin kredi itibari notunu dislirmeleriyle noktalanmis, finansal kriz
1994 yilinin ocak ayinda patlak vermistir.

Grafik 3 : 1990 - 1999 Cari islemler Acigi

(Milyon Dolar)

Grafik 4: 1990-1999 Cari islemler Dengesi GSYIH Oram %
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Kriz patlak vermesiyle birlikte, Ocak ayi sonunda TL dolar karsisinda yiizde 13,5 kadar
devallie edildi. Bundan sonra, doviz ve faiz arasinda kovalamaca basladi ve bu sirecte
bir yandan TL devallie olmayi, diger yandan da faizler tirmanmayi sirdirdi. Agik
pozisyonla ¢alisan kurumlar borglarini 6demek, riski artan yabanci sermaye bir an énce
kagmak ve yerli kisi ve kurumlar da para ikamesi icin doviz piyasasina hiicum ederek,
dovize karsi yogun bir spekilatif baglattilar. Ocak, Subat ve Mart aylarinda gergeklesen
spekilatif ataklar, bir yandan TL talebi ve déviz kurlarinin tirmanmasina, diger yandan
da borsa endeksinin hizla diismesine neden oldu. Ocak 1994 te 19TL olan Dolar kuru
Nisan 1994 te 38 TL' ye yiikseldi.Hiikimet, bu spekiilatif atagi durdurabilmek icin
faizleri ylikseltme yoluna gitti. Bunun sonucunda, bankalar arasi (interbank) piyasada
gecelik faizler (overnight) ylizde 1000’e kadar ¢ikti ve bu sirecte acgik pozisyonlari
nedeniyle 3 kiicik banka batti. Bu donemde, artan para talebi baskisiyla bankalarin
ayhk mevduat faizleri ylizde 140’1 ve kredi faizleri ylizde 250-300’U buldu. Piyasadan
para c¢ekmek icin yeniden doviz satisina yonelmesi, Merkez Bankasi’'nin doéviz
rezervlerinin Ocak-Nisan d6-neminde 6.2 milyar dolardan 3.2 milyar dolara inmesine
yol acti. Ancak, mevduat sigortasi kapsaminin ylizde 100’e ¢ikarilmasi ve bilesik ylizde
406 gibi bir orandan i¢ piyasadan borglaniimasiyla, spekilatif atak durdurulabildi.

Grafik 5: 1992-1995 Reel Kur Endeksi
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Krizle birlikte, Merkez Bankasi kur belirlemekten vazgecerek en biyiik bankalarin
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ortalama kurlarina dayanan bir yéntemi benimsediyse de, daha sonra doéviz kurunu

IMF 6nerilerine uygun tutmak Uzere alim- satim islemlerini stirdird(i. Asya ve Meksika
krizlerinden farkh olarak Turkiye, 1994 finansal krizi 6ncesi herhangi bir doviz kuru aski
politikasi (peg) uygulamamaktaydi. Fakat bu dénemde uygulanan yénetimli dalgalanma
politikasi (managed float) sonucu normal déviz kuru reel doviz kurundan sap-misti

(Karabulut, 2002).

e T e e T

Yil Karsilama islemler Yatirimlar| Sermaye
Hizi Orani Acigl Agigl | Yatirimla IHareketleri

1989 1,6 73,6 -4.167,5 961 663 1.386 -584
1990 9,4 58,1 -9.342,8 | -2.625 700 547 3.000
1991 0,4 64,6 -7.453,4 250 783 623 -3.020
1992 6,4 64,3 -8.156,4 -974 779 2411 1.396
1993 8,1 52,2 -14.083,4 | -9.433 622 3.917 3.054
1994 | -6,1 76,8 -5.164,0 2.631 559 1.158 -5.127
1995 8,1 61,3 -13.212,0 | -3.327 98 4.496 1.724

4.2.2.10 : 2000 iSTIKRAR PROGRAMI, NOMINAL CIPA VE 2001 KRizi

1994 yilinda yasanan krizle birlikte yirirlige konulan istikrar programinin basarisiz

olmasinin ardin-dan Tirkiye, 1998 yilinda IMF ile bir “yakindan izleme anlasmasi”

imzaladi. Kapsamli bir istikrar prog-rami olmaktan ¢ok uzak olan bu uygulamayla, bitce

dengesi ve para politikasi alaninda bazi olumlu adimlar atildu.
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9 Aralik 1999’da bu defa IMF ile stand-by diizenlemesi yapildi. Bu programin destegiyle
2000 yili baginda kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konuldu.

Niyet mektubunda taahhiit edilen “Enflasyonla Miicadele Programi” 2002 yili sonuna
kadarki 3 yillik bir evreyi kapsamaktaydi. Bu dénem boyunca somut olarak para
programi, doviz kuru ve kamu maliyesi politikalari, performans kriterleri ve stratejik
hedefler olarak belli bir takvime baglanmis, ayrica yapisal reformlarla da
desteklenmistir.

Enflasyonla micadele programi ile siki maliye politikasi yoluyla faiz disi butge
fazlasinda iyilesme, yapisal reformlarla bu iyilesmenin kalici kilnmasi ve 6zellestirmeye
hiz kazandirilmasi hedef alinmistir. Bu ¢erceve-de, 1999 yili sonunda GSMH’nin ylzde
2’si dizeyinde agik veren toplam kamu kesimi faiz digi dengesinin, 2000 yilinda
GSMH’nin ylzde 2,2 oraninda fazla vermesi ve 2001 ile 2002 yillarinda bu oranin ylzde
3,7’ye ylkseltilmesi 6ngdrilmistir. Programin temel makroekonomik hedefleri, tablo

12’de gosterilmektedir.

Tablo 10: Temel Makroekonomik Hedefler

2001 2001 2002
GSMH Blyime Orani 5,6 5,2 5,8
Enflasyon (TUFE-yil sonu % degisim) 25 12 7
Enflasyon (TEFE-yil sonu % degisim) 20 10 5
Cari islemler Dengesi/GSMH -1,8 -1,6 -1,5
Toplam Kamu Faiz Disi Dengesi/GSMH 2,2 3,7 3,7
Toplam Kamu Faiz Disi Dengesi (Ozellestirme
hari¢)/GSMH 3,7 - -
Kamu Borg Stoku/GSMH 57,9 56,6 54,6

(Kaynak: IMF Niyet Mektubu, 9 Aralik 1999)

Programda, enflasyonla miicadele esas olarak yapisal reformlarin tamamlanmasina
baglanmistir. DO-viz kuru 18 ay siire i¢cin nominal c¢ipa olarak secilmistir. Bu yolla kisa
dénemli beklentilerin kirllmasi ve ekonomide orta ve uzun dénemin goérilebilmesi icin
basvurulan bir ara¢ olarak dasinilmistir. Temel amag¢ para ve doéviz kuru
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gelismelerinin 6nceden belirlenmesiyle, yatirrmlarin getirisi tGzerindeki belir-sizligi
ortadan kaldirmakti.

Sorun bitln yikin doéviz kurlari Gzerine bindirilmesi diger bir ifade ile nominal ¢ipa
olarak yalnizca déviz kurunun secilmis olmasidir. Oysa ayni zamanda faiz orani da

nominal ¢ipa olarak kullanmak imkani vardi.

2000 yili enflasyonla miicadele programi, doviz kurunun nominal bir ¢ipa olarak uzun
sureli kullaniminin dig ticaret dengesi tGzerindeki muhtemel olumsuz etkilerini dikkate
alarak bir ¢ikis takvimi de 6nermistir. Bu takvime goére, 1US $+0.77 Euro’dan olusan bir
sepet olusturulmus ve Turk Lirasi bu kur sepeti ile iliskilendirilmistir. Merkez Bankasi,
2000 yilinda bu sepetteki artigi ylzde 20 ile sinirlandirilmistir. Programa gore bu
kademeli artis, 2001 yili Haziran ayina kadar sirdirilecek ve 30 Haziran 2001’ den

sonra kurun bir bant iginde dalgalanmasina izin verilecekti.

Grafik 6: Aski Politikasindan Cikis
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Bir baska ifadeyle, Temmuz 2001 den sonra merkez parite etrafinda simetrik olarak
genisleyen bir bant uygulamasina gecilecekti. Bu bant, her yil bir ucundan diger ucuna
yluzde 15’lik bir oranda genis-leyecek ve toplam genisligi Aralik 2001 sonunda yiizde
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7,5’e, Haziran 2002’de ylzde 15’e ve Aralik 2002’de de ylzde 22,5’e gikarilacakti.
Daha sonra, doviz kurunun piyasa mekanizmasinca serbestce belirlenmesi ilkesine
yeniden geri donilecekti (Eihengreen, 2002). Bu bant sisteminde planlanan ge-nisleme,
grafik 7’de gorilmektedir. Grafik, ilk 18 ayda uygulanacak slriinen sabit kur
politikasindan (crawling peg) cikisinda nasil olacagini gostermektedir.

Program, doviz kurundaki artislarin, yasanmis enflasyona gore degil, 6ngérilen hedef
enflasyona goére ayarlanmasini éngérmekteydi. 2000 yilinda TUFE olarak hedef
enflasyon orani ylizde 20 olarak tespit edildi. Kur artisi da ayni oranda takvime
baglandi. Ancak enflasyon ylizde 40 olarak gergeklesti. Kur artisi ylizde 20’ de kalinca
TL asiri degerlendi.

Boylece, doviz kurunun ¢ipa olarak kullanilmasi ile 2000 yilinda cari agik 10 milyar
dolara ulasti. TL'nin asiri degerli hale gelmesi 6zellikle tiiketim mal ithalatinda bir
patlamaya yol acti. Dis ticaret acigl artti. 2000 yilinda ihracattaki ylizde 4,5 artisa
karsilik, ithalat ylzde 34 oraninda artti. Dis ticaret agigI da ylizde 89,8 oraninda artti.
1999 yilindaki 14,1 milyar dolar iken 2000 yilinda 26,7 milyar dolara ylik-seldi. Bunun
sonucunda, 2000 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani 1999 yilinda yizde 65,4 iken
2000 yilinda ylizde 51’e indi.
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DEGER (Milyon
Dolar) | YUZDE DEGISME ihracat / ithalat
Yillar | ihracat Dis Tic.

ithalat Acigl| ihracat| ithalat |Dis Tic. Agig (%)
1990 12,96 | 22,30 -9,34 11,50 41,20 124,20 58,10
1991 13,59 | 21,05 -7,45 4,90 -5,60 -20,20 64,60
1992 14,72 22,87 -8,16 8,20 8,70 9,40 64,30
1993 15,35 | 29,43 -14,08 4,30 28,70 72,70 52,10
1994 18,11 23,27 -5,16 18,00 -20,90 -63,30 77,80
1995 21,64 | 35,71 -14,07 19,50 53,50 172,50 60,60
1996 23,22 | 43,63 -20,40 7,30 22,20 45,00 53,20
1997 26,26 | 48,56 -22,30 13,10 11,30 9,30 54,10
1998 26,97 | 45,92 -18,95 2,70 -5,40 -15,00 58,70
1999 26,59 | 40,67 -14,08 -1,40 -11,40 -25,70 65,40
2000 27,78 | 54,50 -26,73 4,50 34,00 -89.8 51,00

(Kaynak: TUIK)

Enflasyonla micadele programiyla birlikte acgiklanan kur politikasini desteklemek
amacliyla, Merkez Bankasi bildangosunda para tabaninin degisimi, sadece “Net Dis
Varliklar” (NDV) kalemindeki degi-sim ile sinirlandiriimistir. Bu nedenle, “Net ig
Varliklar” (NiV) kalemine (st limit hedefleri konulmus ve bankacilik sisteminin likidite
taleplerinin karsilanabilmesi igin zorunlu karsilik oranlari dustrilmustdr.

Bu sekliyle istikrar programi altinda Merkez Bankasi, bir “para kurulu” (currency board)
olarak islem gérmeye baslamistir. Baska bir ifadeyle, programin diger programlardan
en onemli farki, Ustl kapali olarak “para kurulu” nu kabul etmis olmasidir

Bu sistemde Merkez Bankasi’'nin islevi farkllastirilmakta ve dlkenin para arz
mekanizmasi belirle-nen sabit kurdan bankanin déviz varliklarina, dolayisiyla da para
arzi Ulkenin doviz rezervlerine bag-lanmaktadir (Colak, 2001). Bu nedenle, Merkez
Bankasi’'nin uluslararasi rezerv konumu 6nemli bir gosterge niteligindedir. Merkez
Bankasi’nin para yonetimini, dogrudan dogruya doviz giris-cikislarina bagimli kilan bu
mekanizmada en 6nemli unsuru, kuskusuz ki dis piyasalardan sermaye girislerinin
surdirilmesi olusturmaktadir.



128

Blyuk olglide monetarist iktisat okulu kaynakli olan programda, para kurulu sisteminin
para arzini kontrol etmekte kullanilmasi, doviz kuru esnekligini yok etmistir. Nitekim
programin teorik dayanagiyla kesinlikle uyusmayan bir sekilde doviz kurunda cipa
(anchor) uygulamasi, timuyle bir sabit kur politi-kasini uygulamaya yonelik olarak
kullanilmistir. Program bu nitelikleriyle IMF tarafindan Gineydogu Asya Ulkelerine
Onerilen receteyle uyumlu oldugu soylenebilir. IMF recetesinin Glineydogu Asya Ulke-
lerinde basarisiz olmasi, Turkiye’yi, IMF modelinin isledigini gbstermek igin kullanilan
bir Glke konu-muna sokmustur.(a.g.m.) Bu ozellikleriyle programin basarili olabilmesi
icin, oncelikle mali sektorin kirilganhiginin disik olmasi ve sermaye hareketliliginin
olmamasi gerekmekteydi. Ancak, bu kosullarin higbirisi Turkiye icin gecerli degildi.

Diger ulke deneyimlerinin de gosterdigi gibi, déviz kuruna dayali istikrar programini
uygulayan Ulke-
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lerde cari islemler dengesi olumsuz etkilenmektedir. Nitekim istikrar programinin
uygulama sirecinde TL'nin beklentilerinin izerinde deger kazanmasi, i¢ talepte gorilen
hizli canlanma, ham petrol, dogal-gaz gibi enerji fiyatlarinin artmasi ve EURO/DOLAR
paritesindeki gelismeler sonucunda cari islemler acigl beklenilenin tzerinde artmistir.
Bu gelisme, i¢c ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin surdiri-lebilirligi ve cari
islemler agiginin finansmani konusundaki endigeleri artmistir. Bu durum, 2000 yilinin
ikici yarisinda Turkiye'ye dis kaynak girigsinin azalmasina yol agmistir. Uygulanmakta
olan kur ¢ipasina dayali para politikasi geregi likidite yaratim mekanizmasinin doviz
girislerine dayandirilmis oldugu bir yapida dis kaynak imkanlarinda meydana gelen bu
daralma, likiditedeki artisinda yavaslamasina ne-den olmustur. Bu durum, ozellikle
yabanci yatirimcilarin uygulanmakta olan programin surdurilebilirligi konusundaki
endiselerini artirmistir (Hazine Mustesarhgi, 2001).

Sonugcta, Kasim 2000’de kisa vadeli faizlerde sigrama yasanmis ve buna esanli olarak da
tahvil-bono ve hisse senetleri fiyatlari keskin bir bicimde dismis, yabanci sermaye
Ulkeyi terk etme egilimine girmistir. Bunun sonucunda da, Merkez Bankasi 6 Kasim
2000’deki krizle birlikte, uygulanan istikrar programina olan gliven de zedelenmis ve
boylece programin basari sansi zayiflamistir. Nitekim Ka-sim krizinden yaklasik 3 ay
sonra, 19 Subat 2001’ de yasanan bir siyasal kriz nedeniyle, bu kez de bir doviz krizi
patlamistir. 21 Subat’ ta bankalar arasi piyasada (interbank) gecelik faizler (overnight)
ylizde 6200’ e kadar c¢ikmis ve Subat ayi ortasindan 23 Subat’ a kadarki dénemde,
Merkez Bankasi 5,5 milyar dolar civarinda bir rezerv kaybina ugramistir. Piyasaya
yapilan bu 5,5 milyar dolarlik miidahale de spekiilatif atagi durdurmaya yetmemis ve
21 Subat 2001’de kur serbest dalgalanmaya birakilmistir.

Boylece, Subat ayinda ortaya c¢ikan ekonomik krizle birlikte “enflasyon miicadele

programi” terk edil-mistir (Bilgin, Ongan, & Karabulut, 2002).

Doviz kuru g¢ipasina dayal enflasyonu distirme politikalarinin, ulusal ekonomileri fiyat
istikrari ile finan-sal kriz olasiliklari arasinda seyreden bir patikaya mahkim ettigi,
literatlirde ayrintili olarak incelenmis bir olgudur (Quirk, 1996) (Feldstein, 2002) Bu
alandaki calismalarin ¢ogu, genel olarak c¢ipa politi-kalarinin basarili olmadigini ve
kronik 6demeler bilancosu problemleri pahasina enflasyonu artirdigi sonucuna
ulasmistir. Bir baska ifadeyle, doviz cipasina dayali istikrar programlarinin neredeyse
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hep-sinde, 6nce tiiketim ve ithalat patlamasina dayali reel biiyiime, ardindan da
hizla gelisen dis agiklar ve nihayet finansal-iktisadi krize dayali bir ¢evrimin yasandigi,
gerek Ullke deneyimlerinden, gerekse de literatiirden anlasilmaktadir. Nitekim, o
donemde IMF baskan yardimcisi olan Stanley Fischer, cari islemler aciginin doviz
krizlerinin en 6nemli nedeni oldugunu ve nominal ¢ipa olarak déviz kurunun kullanildigi
istikrar programlarinda bu olasiligin ¢cok yiksek oldugunu belirterek, 1994 yilindan
sonra dlinyada yasanan tiim krizlerin nedeninin bu tip bir ¢ipa politikasi oldugunu iddia
etmistir.

4.2.3. GUCLU EKONOMIYE GECiS PROGRAMI VE ESNEK KUR POLITiKASI

2000 yilinda uygulamaya konulan ekonomik programda, kademeli bir artis stratejisi
sonucunda dalgali kur rejimine gecgilmesi planlanmisti. Ancak, bu kademeli gegis
olanagi, Subat krizi nede-niyle TL'nin dalgalanmaya birakilmasiyla ortadan kalkmis ve
doéviz cipasinin terk edilmesiyle yeni bir parasal ¢ercevenin olusturulmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Bu ¢ercevede, dalgali kur rejimi kapsaminda enflasyonla miicadeleye
donik aktif bir para politikasi uygulanmasi ve belirsizliklerin azaltilmasiyla enflasyon
hedeflemesine gecilmesi, glicli ekonomiye gecis programinin temel he-defleri arasinda
yer almistir. Bir baska ifadeyle, enflasyonun ara hedefler konulmak suretiyle kontrol
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altinda tutulmasi, diinya ekonomilerinde yasanan son gelismeler paralelinde
gittikce terk edilmekte ve nihai hedef olarak dogrudan enflasyonun secilmesi yoluna
gidilmektedir. Benzer sekilde, Tlrki-ye’de de gerekli sartlar olustuktan sonra enflasyon
hedeflemesine gecilmesi, programin hedefleri arasinda yer almistir.

Programda, Merkez Bankasi’nin ilk ve éncelikli amacinin, TL'nin deger deger kaybinin
enflasyon tize-rindeki etkisini sinirlandirmak ve takip eden aylarda enflasyonu indirmek
oldugu belirtilmistir. Bu ¢er-cevede, glglendirilmis bankacilik sistemi ve dalgah kur
rejiminin, Merkez Bankasi’'nin aktif bir para politikasi uygulamasina uygun ortami
saglayacag duslinulmistir. Boylece, programa Merkez Banka-si, déviz kurunun uzun
vade serbest piyasa degerini etkileyecek sistematik midahalelerde bulunma-yacaktir.
Merkez Bankasi, sadece gecici dalgalanmalari hafifletmek Uzere doviz piyasasina
miidahale edecektir. Ote yandan, piyasalarda bazi beklenmedik ve ciddi dalgalanmalar
oldugu taktirde Merkez Bankasi, para ve doviz piyasalarini stabilize etmek igin program
cercevesinde kullanilacak dis finans-man imkanlarindan yararlanabilecektir.

Doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte dovizin deger kazanmasinin, genel
olarak doviz gelirleri tzerinde olumlu etki yaratacagini 6ngdren programa gore, kur
etkisi yaninda, 2001 yilinda ic¢ talepte yasanan daralma ve bliyime hizindaki disis
ithalat talebini azaltacakti. Gergekten de, kurun dalgalanmaya birakilmasinin ardindan
ithalat talebinde bir azalma meydana gelmis ve 2001 yilinda ithalat, dnceki yila gore
ylzde 24 oraninda azalmistir. Buna karsilik ihracat, 2001 yilinda ylzde 12,8 oraninda
artis goéstermistir. Bunun sonucunda ihracatin ithalati karsilama orani, 2000 yilindaki
yuzde 51’ lik dizeyinden 2001 yilinda ylzde 75,7" ye ¢ikmistir (Ekonomi Bakanligl,
2002).

Ote yandan, kur artisinin dis borg faiz édemelerinin biitceye yikiini artiracag agikti.
Programa gore, TL'nin dalgalanmaya birakilmasiyla birlikte, TL'de ortaya cikan ani
deger kaybina bagl olarak fiyatlar-da bir sicrama olmasi kacginilmazdi. Ancak,
programin maliye, para ve gelirler politikalarinin kararllikla uygulanmasi ve doéviz
kurunun istikrar kazanmasi sonucunda yilin ikinci yarisinda fiyat artislarinin yeniden
yavaslama egilimine girecegi programin beklentileri arasindaydi (Hazine Mustesarligi,
2001). Nitekim programin aciklanmasiyla birlikte fiyatlarda bir sicrama yasanmis
ardindan da fiyat artislari yavaslama egilimine girmistir. Ancak, yilsonuna dogru
yeniden vyikselise gecen fiyatlar, 2002 yili ba-sindan itibaren yeniden yavaslama
egilimine girmistir.
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Ote yandan 2002 ve sonrasi yillar MB gecelik faizleri, enflasyonun disiisiine paralel
olarak indirmedigi icin, dalgal kur sistemi programda 6ngorilen doviz gelirlerini tersine
azaltmis ve sicak para girisi veya dis bor¢ stokunu artirmistir.

4.2.4. GUCLU EKONOMIYE GECiS PROGRAMINDAN SONRA PARA VE KUR POLITIKASI

2001 yilindaki en 6nemli ekonomik gelisme, Subat krizinden sonra doviz kurlarinin
dalgalanmaya bi-rakilmasi ve dalgalanmanin ilk gliniinde, 22 Subat’ta, dolarin ylzde 34
deger kazanmasi olmustur. (2 Ocak 2001 gunli gosterge nitelikteki doviz satis kuru)
2001 yihina 669.989 lira kurla baslayan dolar, yil iginde 1.700.000 liraya kadar
yukselmistir. Ancak, 6zellikle 2001 yili Haziran ayindan itibaren kurlarin asiri yiikselmesi
ile birlikte olusan kopilik, 2002 yilinda mali disiplin ile iddiali ve tutarli bir ekonomik
programin uygulanacagina yonelik bekleyislerin olusmaya baslamasi sonucu, Nisan
ayina kadar no-minal ve reel olarak gerileme gostermistir.
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Mayis ayindan itibaren ise, piyasalarda siyasi belirsizlik algilamasinin olusmasi ve
program kazanim-larinin kaybedilecegi korkusu sonucu kurlar ve faizler, belirgin sekilde
yukselis egilimine girmis, kurlar-daki yilkselis enflasyon egilimini gegici olarak
artirmistir.

Siki maliye ve para politikalarinin tutarli bir sekilde uygulanmasi ile yapisal reformlarin
kesintisiz deva-mi, programa olan giivenin artmasi saglanmustir. i talep yetersizligi ve
kurlardaki gerilemenin, progra-ma olan giivenin artmasi ile desteklenmesi sonucu,
enflasyon egilimi dusik seviyelere gerilemistir. Ha-ziran ayi basinda, bir anlamda
Merkez Bankasi kredibilitesinin Olglisii olan yilsonu enflasyon bekleyisi ile yilsonu
enflasyon hedefi arasindaki fark, yilbasindaki 13 puan dlizeyinden (eksi) 0,6 puan
diizeyine dismustir. Bu, uzun yillardan beri ilk defa gerceklesen bir durumdur.

Enflasyondaki basari, eger kendinden daha biyik riskler getirmeseydi, takdire degerdi.
Ancak, bu ba-sari yiksek reel faiz ve disik kur temeline dayandigi icin ve yapisal
¢ozimlere dayanmadigi igin giris kisminda degindigimiz riskleri getirmistir.
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BOLUM: V

TURKIYE’DE CARI iSLEMLER AGIGI SORUNU

Turkiye’de Cumhuriyet doneminde enflasyonist donemler yasandi. Doviz darbogazlari
yasandi. Yuk-sek bitce aciklari ve yiliksek kamu borg yiki yasandi. Bu gibi istikrar
sorunlari ekonomik krizlere yol agti. 2011 dalgali kur politikasina gectikten sonra ve
Ozellikle 2003 yilindan itibaren cari islemler agigi 6n plana gecti. Tirkiye igin risk
olusturmaya basladi.

Cari acik sorunu daha net goérebilmek icin, Merkez bankasinin 6édemeler dengesi
bilancosuna iyi bak-mak gerekir.

5.1. ODEMELER DENGESININ YAPISI

“Odemeler dengesi, genis anlamiyla, bir ekonomide yerlesik kisilerin (Genel Hiikiimet,
Parasal Oto-rite, Bankalar, Diger Sektorler), diger ekonomilerdeki yerlesik kisiler
(yurtdisinda yerlesikler) ile belli bir dénem icinde yapmis olduklari ekonomik
islemlerin” bir bilangosudur. Dis islemler dengesini, Dis ticaret dengesi, hizmetler
dengesi ve gelir dengesi belirler. Dis ticaret, mal ithalat ve ihracatini, Hizmetler,
tasimacilik, turizm, insaat hizmetleri, sigorta hizmetleri, finansal hizmetler ve resmi hiz-
metleri, gelir dengesi ise, licret 6demeleri, yatirnmlar (Dogrudan sermaye ve Portfoy
yatirimlari) gelir ve giderleridir.

Odemeler dengesi icinde, net hata ve noksan kalemi her zaman tartismali olmustur.
Net hata ve nok-san, ddemeler bilancosunda kaynagl belirsiz olan doviz girisini
gdstermektedir. Odemeler bilancosun-da denkligi tarif geregi bilanco denkligi
hesaplanamayan doéviz giris veya cikis fazlalari net hata ve noksan kalemi altinda
gosterilmektedir. Bu kalem, arti veya eksi olabilir. Mesele Turkiye’de bu kalemin ¢ok
blyik olmasidir. S6z gelimi bu net hata ve noksan 2011 yilinda 12,5 milyar dolar ve
2012 yilinda da 4 milyar dolar oldu. Net hata ve noksanin blyik olmasi, kayit disiligin
da biyuk oldugunu goster-mektedir.

Turkiye'de cari islemler acigi yonetilebilir mi seklinde celiskili bir tartisma var. Cari acik,
bir Glkenin dis ekonomik iliskilerden dolayi katlandigi kaynak kaybidir. Bu kaynak kaybi
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tek bir sart altinda zararsiz olacaktir. Eger cari agigin finansmani dogrudan ve yeni
yabanci sermaye vyatirimlari ile yapiliyorsa, potansiyel (retim, istihdam artisi,
gecmisteki bu kayiplari telafi edecektir. Bu sart disinda bu kaybin 6éniine gecmek ancak
cari islemlerde denge saglamakla olur. Bu cari agigin finanse ediliyor olmasi veya cari
acikla yasanmasi kaybin olmadigini géstermez. Yalnizca cari agigin ekonomiye olan
varlik kaybi, dis borg stoku gibi maliyetleri artar.

Cari agigin biylkligu, GSYH icindeki payi ile Glkenin 6deme kapasitesine gore degisir.
Tirkiye’de cari agikla ilgili bir diger geliski de, cari agigin nedeni olarak enerji ithalatinin
gosterilmesidir. Oysa ki cari islemlerde Turizm gibi avantajlarimiz da vardir. Kaldi ki Cin’
de petrol ithal eder, Almanya da petrol ithal eder ve fakat bu tlkelerde cari fazla vardir.
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5.2. CARi ACIGIN BUYUKLUGU

2001 krizinden sonra 2002 yilini krizden ¢ikis yili olarak alirsak, 2003 ile 2012 yillar
arasinda gecen on vyilda Tirkiye, toplam 433.048 milyon dolar dis ticaret acig1 ve
toplam 343.490 milyon dolar da cari acik verdi. 2012 yilinda, bliyime oraninin, yiizde
2,5 olmasina ragmen, cari agik miktari 48,9 milyar dolar oldu. (Sonradan 47 milyar
olarak revize edildi.)

Tablo 12: Cari islemler Dengesi ve Dis Ticaret Dengesi (Milyon (DPT,

Dolar) 2012)
Yillar Cari islemler dengesi Dis ticaret dengesi
2002 -626 -6.390
2003 -7.515 -13.489
2004 -14.431 -22.736
2005 -22.198 -33.080
2006 -32.193 -41.057
2007 -38.311 -46.795
2008 -41.946 -53.021
2009 -14.297 -24.894
2010 -46.643 -56.445
2011 -77.089 -89.418
2012 -48.867 -65.602

Tirkiye’ye yeni yabanci yatirrm yapmak igin gelen yabanci sermaye ¢ok sinirlidir. Bu
anlamda cari acigin siirdirilmesi, potansiyel maliyetlerin ve risklerin artmasi pahasina
yapilmaktadir. Uzun siire slrdirilemez. Surekli cari agikla yasamak, Kriz enerjisinin
artmasina neden oluyor. Cari a¢igin eko-nomik ve sosyal maliyetlerinin ne kadar agir
oldugu, Ulkeye gore, iilkenin déviz kazanma imkanlarina gére ve bu cari acigin
finansman sekline gore degisir. S6z gelimi ABD cari acgigl yonetebilir. Cunki
finansmanini da kendi parasi ile yapiyor. Diger Ulkeler ve Tiirkiye ise dovizle yapiyor.
Bununla birlikte genel bir yaklasim olarak, cari acigin GSYH’ ya oraninin yiizde 5’
gecmesi riskli kabul edilmektedir. Asagidaki tablodan goriilecegi gibi, Turkiye de cari
acik genel olarak artma egilimindedir. Cari a¢igin GSYH icindeki payi 2011 yilinda yiizde
10’a kadar cikti, 2012 yilinda ylizde 6,2 oldu.
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Grafik 7: Cari Acigin GSYH'ya Orani kaynax:cws
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Tirkiye Cari agigin GSMH orani risk siniri olarak kabul edilen yizde 5 oranini, 2004
yihinda gecti. 2004 yilinda bu oran yilzde 5,20 oldu. 2008 ve 2012 yillari arasinda cari
acigin GSYH’ ya orani ylzde 7 ile yizde 10 arasinda degismistir.

Aslinda TL'nin degerli olmasindan dolayi, dolar cinsinden GSYH yuksek g¢ikmaktadir.
Dolar cinsinden GSYH, TL olarak tahmin edilen GSYH yilin ortalama doéviz kuruna
boliinerek bulunmaktadir. 2002 ile 2011 yillari arasinda gecen on vyilda, Merkez
bankasi, 2003 yili ve TUFE bazli reel efektif déviz kuru endeksine gére, TL' zaman
zaman ylizde 30’ kadar degerlenmistir. S6z gelimi 2013 Subat ayinda TL ylizde 20 daha
degerlidir.

Cari acik dogrudan doviz cinsindendir. Bu nedenle cari acik, dolar cinsinden daha buiyik
cikan GS-YH’ye bollindigiinde, s6z konusu oran da oldugundan daha duslk

gorinmektedir.

Tablo 13 de gelismis ve gelismekte olan (lkelerde Cari acigin GSYH ‘ya orani yer

almaktadir. Turki-ye’de bu oran ortalama oranlardan daha ylksektir.
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Cari Denge |Cari Denge Bltce Faiz Orani | Orani
Ulke

ABD Dolari GSYH % Dengesi % 3 Ay wovl
ABD -477,9 -3,00 -7,00 0,29 2,02
Euro Bolgesi 135,5 0,60 -3,30 0,23 1,69
Cin 213,8 2,80 -1,60 3,89 3,25
Japonya 59 1,00 -9,80 0,16 0,75
Almanya 214,9 6,00 0,10 0,23 1,69
Fransa -61,5 -2,10 -4,50 0,23 2,30
ingiltere -75,3 -3,50 -8,30 0,49 2,04
italya -15,7 -1,50 -3,00 0,23 4,40
Kanada -65 -3,40 -3,70 1,20 2,04
Rusya 81,2 4,00 0,50 7,28 6,86
Hindistan -80,6 -4,40 -5,60 7,99 7,85
Turkiye -48,9 -6,20 -2,00 5,84 7,00
Brezilya -54,2 -2,60 -2,50 7,04 9,57
Guney Kore 43,3 2,20 2,10 2,80 3,07

(IMF, 2012)

5.3. CARI ACIGIN NEDENLERI

Cari islemler agiginin 3 temel nedeni vardir.

e Blyume

e ctasarrufacig
e Milli paranin asiri degerli olmasi
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Hizli blylme, ithalat talebini artirmaktadir. Yatirrm mali, ara mali ve hammadde
ithalatinin artmasina yol acgmaktadir. i¢ tasarruf acigi, dis kaynak girisi ile
kapatiimaktadir. Degerli para, Ulkenin dis rekabet glictinl distrmektedir.

5.3.1. BUYUME VE CARi AGIK

Asagidaki tablo ve grafiklerde 1990-2011 yillari arasindaki yillarda, biyime ile cari
islemler agigi yer almaktadir. 1994 ve 2001 krizlerinde ekonomideki daralmaya paralel
olarak cari fazla olugsmustur. 2002 yilindan itibaren, cari agik bliyimeden bagimsiz
olarak artmistir. 2009 yilinda ylizde 6 daralmaya rag-men cari acik devam etmis ve
fakat bu acik orani diger yillara gore daha duisiik kalmistir.

Tablo 14: Bilyiime ve Cari islemler A¢iginin GSMH ‘ya Orani

YILLAR Blylime Orani (GSMH) Cari Agik / GSYH
1990 9,4 -1,7
1991 0,3 -0,1
1992 6,4 -0,6
1993 8,1 -3,5
1994 -6,1 1,9
1995 8 -1,3
1996 7,1 -1,3
1997 8,3 -1,3
1998 3,9 -0,7
1999 -6,1 -0,7
2000 6,3 -4,8
2001 9,5 2,2
2002 7,9 -0,9
2003 5,9 -3,4
2004 9,9 -5,2
2005 5 -6,1
2006 6,9 -8
2007 4,7 -5,9
2008 0,7 -5,7




140

2009 -4,8 -1,9
2010 9 -6,6
2011 8,5 -10
2012 2,5 6,2

(TUIK, 2012) (TCMB, 2012)

Turkiye’de 2001 yilinda dalgali kur sistemine gectikten sonra, Bliyime ile Cari Acik
arasindaki iliski zayifladi. iki nedenden 6tiirii zayifladi. Birincisi cari aciktan daha fazla
kisa vadeli sermaye girisi basladi. Uluslararasi para bollugu ve bu kisa vadeli sermaye
girisi ithalatin finansmanini kolaylastirdi. Cari agiktan daha fazla doéviz girisi kur baskisi
yaratti. Dalgali kur sisteminin otomatik dengeye getirme islevi ¢alismadi.

ikincisi, de ayni paralelde, disiik kur nedeniyle ithal ara malina bagimli bir biyiime

siirecine girildi. Uretimde artis olmasa da mevcut lretimi devam ettirmek icin, ithal

aramali ve hammaddeye olan ihtiya¢ devam etti.

Aslinda, blyimenin her zaman ve her (lkede cari acik yarattigini séylemek dogru
olmaz. Bunun en iyi 6rnegi Cin’dir. Cin diinyanin en yilksek blylime hizina sahiptir.
Buna ragmen sirekli cari fazla ver-mistir. Cinin Turkiye’den farki, parasi Yuan’ 1 dolar
karsisinda surekli distk tutmasidir. Yuan’ in disik oldugunu, ABD ve diger llkelerin

“kur savaslar1” olarak bilinen tepkisinden anlamak mimkundyir.

Grafik 8: 1990-2012 Arasinda Buyume ve Cari Acik
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Yukaridaki grafik, 1990 ile 2012 yillari arasinda gegen 23 yilin, blylme ve cari acik
oranlarini kar-silastiriyor. Blylime ile cari agik arasindaki iliskinin test edildigi bir
arastirma, bu calismanin sonuna ilave edilmistir. Ancak grafikte ilk bakista biylime ile
cari agik hareketleri arasinda ¢ok anlamli bir iliski gérdlmiyor. Bunun nedeni ikisi
arasinda gecikmeli bir iliskiden kaynaklaniyor olabilir.

5.3.2. iC TASARRUF ACIGI VE CARI AGIK

Toplam tasarruf orani, kamu ve 6zel tasarruf toplaminin, Gayri Safi Yurt ici Hasila
icindeki payidir. Tiir-kiye’ de bu oran 2002 yilina kadar artis gostermistir. 2002 yilinda
ortalama tasarruf orani ylizde 25,3 olmustur. 2002 yilindan sonra ise sirekli dismis ve
2010 yilinda ylzde 14,5 olmustur.

i¢ tasarruf agig ise, toplam yatirimlarin GSYH’ ya orani ile Toplam yurtici toplam
tasarruflarin GSYH orani arasindaki farktir. i¢ tasarruf acigi dis kaynak girisi, dig
borclanmayla veya yabanci sermaye girisi yoluyla karsilanmistir.

ic tasarruf agigl, ayni oranda dis kaynak ihtiyaci yaratiyor. Séz gelimi, 2010 yilinda sabit
sermaye ya-tirimlari GSYH’nin yizde 19,9’ u olmustur. Buna karsilik i¢ tasarruf orani
ylizde 13,4 olmustur. Aradaki fark kadar yani ylizde 6,5 oraninda dis kaynak ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Bu ayni zamanda (ilkenin cari acigi demektir.

Turkiye’'nin ortalama tasarruf orani son yillarda diger (ilkelere gore daha disik
kalmistir. Asagidaki tablo 2010 yilinda bazi (lkelerde ortalama tasarruf oranini
gostermektedir. Turkiye’de i¢ tasarruf orani diger llkelere gore distktir.



Tablo 15: Tiirkiye i¢ Tasarruf A¢ig1 (% GSYH)
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Yillar 2008 2009 2010
Toplam Yatirimlar 21,80 14,90 19,90
Sabit Sermaye Yatirimlari 19,90 16,90 18,70
Kamu 3,90 3,70 3,90
Ozel 16,00 13,20 14,90
Stok Degismesi 1,90 -1,90 1,20
Toplam Tasarruflar 21,80 14,90 19,90
Yurtici Tasarruflar 16,10 12,60 13,40
Dis Tasarruf 5,70 2,30 6,50

Not: TUIK milli gelir serisi gerceklesmeleri kullanilmistir. (2012)

Grafik 9 : Bazi Ulkelerde I¢ Tasarruf Oram (2010)
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5.3.3. KUR POLITiKASI VE CARI ACIK

Sabit kur rejimi ve dalgali kur politikasi, kur rejimlerinde iki agiri uglardir. Tiirkiye 2000
yilinda ve 2001 Subat krizine kadar, IMF’ nin 6nerisi ile sabit kur rejimi uygularken, ayni
IMF birden bir bire tam tersi u¢ta bulunan dalgali kur rejimini 6nerdi.

IMF ile 1999 da yapilan ilk stand-by diizenlemesinde, sabit kur rejiminin enflasyon igin
“cipa” olacagl ifade edilmistir. Sabit kur rejiminde, kurun g¢ipa olarak kullaniimasi
halinde, eger milli para asiri de-gerlenirse, bu durum cari agigin artmasina neden
olmaktir. Sabit kur rejimini bizden 6nce uygulayan bir¢ok lilkede Ornegin, 1990’ i
yillarda Arjantin, Meksika ve Brezilya’da da ayni sorunlar olusmustur.

Sabit kur rejimi icinde, 2000 yilinda TUFE olarak enflasyonun yiizde 39 olmasina karsin
kur artisinin ylze 20 de kalmasi sonucu Tirk Lirasi daha ¢ok degerlendi ve o yil cari agik

4,9 milyar dolara yiikseldi.

IMF’nin ilk yanhsi kati bir sabit kur rejimi énermesi ve stand- by dizenlemesini bu
cercevede yapmis olmasidir. ikinci yanhsi, Tiirkiye’deki krizin kendi prestijini distinerek
telas icinde dalgali kur rejimini 6nermesidir. Gercekte ise Tirkiye’de dalgal kur
politikasi igin uygun bir alt yapi yoktur.

5.3.4. TURK LiRASI NE KADAR DEGERLI?

Tiurk Lirasinin ne kadar asiri degerlendigini MB reel efektif déviz kuru endeksleri
gostermektedir. MB reel efektif déviz kurunu séyle aciklamaktadir: “Reel efektif doviz
kuru” (REDK) nominal efektif doviz kurunun fiyat endeksleriyle deflate edilmis hali olup,
fiyat rekabetinin 6nemli bir gostergesidir ve “ilgili lilkenin fiyat diizeyinin dig ticaret
yaptigi iilkelerin fiyat diizeylerine oraninin agirlikh geometrik ortalamasi olarak
hesaplanmaktadir.” Reel efektif déviz kuru endeksleri hem TUFE, hem de TEFE (simdi
UFE) fiyat artislarina dayali olarak hesap edilmektedir. Ayrica isgiicii artislarina gére de

bir endeks hesaplanmaktadir.
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Grafik 10: 2003-2012 MB Reel Doviz Kuru Endeksi

Kaynak: TCMB - 2012

2003=100,TUFE Bazli Reel kur Endeks degerlerinin yiiziin Gistiinde olmasi TL’nin reel
olarak deger kazandigini, diger bir ifade ile Tlrk mallarinin yabanci mallar cinsinden
fiyatinin arttigini géstermektedir. Tersi ise dovizlerin degerli oldugunu ve Tiirk
mallarinin yabanci mallar cinsinden fiyatinin ucuzladigini gés-termektedir.

TUFE bazli reel kur endeksi, satin alma giiciinii daha iyi gosterdigi icin dis ticarette
rekabet fiyatlarini da daha iyi gostermektedir.

TUFE bazh Reel efektif kur hesabi, Tirkiye’'deki fiyat diizeyinin dis ticaret yapilan 36
Ulkenin fiyat dlizeylerine oraninin agirlikl ortalamasi alinarak yapiliyor. Burada Ulkelere
verilen agirhklar Ulkelerin Turkiye ile olan dis ticaret agirhgina gore ve asagidaki
formiile goére hesaplaniyor.

r Pryr 1™
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Prur  :Turkiye’nin fiyat endeksi (TUFE)

Wi . i Ulkesinin Tarkiye’nin Reel Efektif Kur endeksindeki agirhgi
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P; : i Ulkesinin fiyat endeksi

ei " :TL cinsinden i Gilkesinin parasinin kuru ’nu géstermektedir.

TUFE bazli REK endeksi gelismis®, gelismekte olan dlkeler ) icin ve ayrica ortalama
olarak hesaplan-maktadir. Hesaplamalarda bu 36 (lkenin agirliklari kullaniimaktadir.

MB reel efektif kur endeksini, fiyat rekabetinin 6nemli bir gostergesi olarak tarif ediyor.
Ancak uygula-mada enflasyon hedefi icin TL'nin asiri deger kazanmasina kayitsiz
kaliyor. Tirk lirasinin degerlenmis olmasi durumunda, diger sartlarda da bir degisme
olmazsa, ihra¢ mallarimizin diger llke mallariyla rekabet edemeyecekleri cok agiktir.

2003 ve TUFE bazh reel kur endeksine gore, 2004 yilinda déviz kuru dengede kald.
2005 ‘ten sonra TL degerlendi. 2008 yilinda TL yiizde 23,1 oraninda degerli idi. 2013 yili
subat ayinda TL hala ylizde 20,0 oraninda degerlidir. (TCMB, 2013)

Bu nedenle Tiirkiye rekabet giiciinii kaybetti. Sanayide ithal girdi orani da yiizde 72’ler
dizeyine ¢iktl. Bu sartlarda, ithalattaki artisin daha blyuk olmasiyla, cari agik artmaya
baslamistir. Ayrica ithalat fiyat endeksi, ihracat fiyat endeksinden daha fazla artmistir.
Asagidaki tablo ve grafikten bu durum daha net olarak gérilmektedir.

(3) Gelismis iilkeler; Almanya, italya, ABD, Fransa, ingiltere, ispanya, Belgika,
Hollanda, Japonya, Kore, Isvigre, Avusturya, Isve¢, Tayvan, Yunanistan, Cek
Cumhuriyeti, Israil, Finlandiya, Danimarka, irlanda, Slovakya ve Portekiz’dir.

(4) Gelismekte olan lilkeler: Cin, Rusya, Romanya, Polonya, Hindistan, Macaristan,
Bulgaristan, Tayland, Kazakistan, iran, Suudi Arabis-tan, Endonezya, Malezya ve
Misir’dir.
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Tablo 16: 2003-2012 ithalat ve ihracat Fiyat (Kalkinma Bakanhdi,
Endeksi 2012)
YILLAR ITHALAT FiYAT ENDEKSI IHRACAT FiYAT ENDEKSI

2003 100,0 100,0

2004 115,1 116,3

2005 123,3 122,9

2006 134,1 127,7

2007 147,2 144,5

2008 177,5 167,5

2009 141,9 139,7

2010 154,6 146,5

2011 179,1 163,4

2012 173,9 157,5

TL'nin asirt degerlenmesine, Merkez Bankasinin enflasyon hedefi igin distk kurdan

yararlanmasi ve Uygulamakta olan dalgali kur sisteminin otomatik olarak dis dengeyi

saglamadaki zafiyeti neden olmustur.

Turkiye sartlarinda dalgali kur sisteminin, kur dengesini saglamasi miimkiin degildir.

Dalgali veya serbest kur politikasi icin, doviz arz-talebinin dengede olusmasini
saglayacak pi-yasa yapisinin ve piyasa sartlarinin olmasi gerekir. Kisa vadeli dis
borcun yliksek oldugu, dis borclanma maliyetinin yiiksek oldugu, i¢ tasarruflarin
yetersiz oldugu bir ekonomide doviz arz ve talebi serbestce olusmaz. Aslinda,
Bretton Woods sisteminin terk edilmesinden sonra, bitin dinyanin umut
bagladigl ve bozulan kur dengesini otomatik olarak diizeltecegine inanilan
dalgali kur sistemi, tam tersine dengesizlikleri daha cok getirdi. Sonug, kur
savaslari diye adlandirilan bir yikici rekabete donist.

Turkiye’de finansal piyasalar yeteri kadar gelismemistir. Kur riskine karsi
koruma saglayacak ens-trimanlar vyetersizdir. S6z gelimi, “Vadeli Doviz

islemleri” piyasalari gelismemistir.

Giren kisa vadeli sermaye (sicak para) ile fiili yatirim yapmayan (karli yatirimlari
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ve gayrimenkul alimi igin giren) dogrudan yabanci yatirrm sermayesi, cari
aciktan daha vyuksek oldugu igin, kur Uzerinde baski olusmustur. TL
degerlenmisgtir.

Merkez Bankasi enflasyonla miicadelede kurlari “gizli ¢ipa” olarak
kullanmaktadir. Kur artisi sira-sinda sirekli piyasaya miidahale etmis ve MB

bizzat degerli TL hedefi agiklamistir.

Dolarizasyonun oldugu bir ekonomide, dalgal kur sistemi doviz piyasasinin
serbest calismasini onler. Dalgali kur politikasi etkinligini kaybeder. Kur
politikasi ¢alismaz. Zira elde doviz tutanlarin nasil bir yol izleyecekleri, yastik alti
doviz durumlari dnceden bilinmez.

CARI ACIGIN EKONOMIK VE SOSYAL MALIYETI

Cari acik, doviz gelirleri ile doviz giderleri arasindaki fark olduguna goére, en belirgin riski

doviz ihtiyaci-ni artirmasidir. Bu ihtiyacin karsilanmasi yani agigin finansmani da, hangi

yolla finanse edildigine gore risk olusturabilmektedir.

Tablo 17: 2012 Yili Cari Agigin Finansmani (Milyar Dolar)

1)Dogrudan Yatirimlar 8,3
* Gayri Menkul Satisl 2,6
e Dogrudan Yatirim 5,7

2)Portfoy Yatirimlari 40,8
e Varliklar 2,6
e Ozel Hisse Senetleri 6,3
e Devlet Borg
Senetleri 21,7
e Bankalar Tahvil
ihraci 9,0
e Diger Senetler 1,2

3)Krediler 16,6
e Varlklar -1,2
¢ Dis Krediler 9,5
¢ Mevduat 7,8
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e Diger Senetler 0,5

4)Net Hata ve Noksan 4,0

5.4.1. CARi ACIK FINANSMANI RiSK OLUSTURDU

Cari acigin varhk satislari, kisa vadeli sermaye girisleri ve dig borgla finanse edilmesi,
ekonomide belirsizligi ve kirllganhgi artirmaktadir. En dogrusu bizim gibi gelismekte
olan Ulkelerde, cari agigin uzun vadeli dogrudan yatirim sermayesi ile kapatiimasidir.
Clnkl dogrudan yabanci yatirrm sermaye girisi, hem cari agigi kapatir. Hem de Ulkeye
teknoloji getirir. Uretim artisi saglar. Yeni istihdam yaratir. Tiirkiye’ye gelen dogrudan
yatirim sermayesi, kurulu isletmeleri, bankalari veya bunlarin bir kisim his-selerini satin
alarak ortak olmak icin geliyor. Uretimde ilave bir artis ortaya cikmiyor. Yine atil yatirm
olarak, gayrimenkul satin almak igin geliyor.

2012 yilinda, 48,9 milyar cari agik var. Ancak kisa vadeli portféy yatirnmlari ile dis

krediler toplami 57,4 milyar dolardir.

Kisa vadeli yabanci sermaye menkul deger, 6rnegin borsada hisse senetleri veya kisa
vadeli devlet i¢ borg-lanma senetleri satin almak icin gelen ve ayrica bir yildan kisa,
genel olarak bir ay ve g ay vadeli mevduat agmak icin gelen yabanci sermayedir. Kisa
vadeli yabanci sermaye piyasada “sicak para” seklinde vasif-landirihyor. Ekonomiyi
Isitmasi ve istikrari bozmasindan dolayl bu tiir sermayeye uygulamada sicak para
deniliyor. Zira bu tiir sermaye giriste doviz bollugu yaratiyor. Suni bir refah ortami
yaratiyor. ithalata dayali biyimenin déviz ayagini olusturuyor. Ekonomi isiniyor...
Ancak i¢c veya dis ekonomik, siyasi ve sosyal olaylarla birlikte devalliasyon riski arttikga,
geri gitmek istiyor. Ekonomik krizlere neden oluyor. 1997 Giliney Dogu Asya ekonomik

krizinin nedenlerinden birisi kisa vadeli sermayedir.

2003 yilindan sonra, Tirkiye'de gittikce yogunlasan ve hizlanan kisa vadeli sermaye

girisi fiilen su sonuclari dogurdu.
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Cari acigin finansmani Kur baskisi yaratti. Cari aciktan daha fazla kisa vadeli sermaye
ve dis borg girisi, kur baskisi yaratiyor. TL asiri deger kazaniyor. Dolayisiyla kontrolsiiz
kisa vadeli sermaye giris-lerinin ilk ve en 6nemli olumsuz etkisi budur.

Kur baskisi sonucu, Tirk Lirasinin asiri deger kazanmasi nedeniyle ithalat mali ucuzladi.
Dogal olarak sanayide kullanilan ithal aramali ve hammaddenin payi artti. Pamuk, deri,
iplik ve bircgok hammadde ve ara mallari i¢ Uretimi daraldi. Bazi sektérlerde ithal
aramali ve hammaddeye bagimlilik artti. Asagidaki tablo hangi sektoriin ne oranda ithal
ara mali ve hammaddeye bagimli oldugunu gosteriyor.

Tablo 18: Bazi Sektérlerde ithal Girdi Orani

SEKTOR ithal Girdi Orani
Gaz uretim ve dagilimi 79,4
Kok ve rafine edilmis petrol Grlinleri 70,3
Sentetik kauguk ve plastik 43,1
Haberlesme ve radyo- tv cihazi 42,9
Kimyasal glibre 40,8
Boya vernik 39,1
Demir-gelik 32,0
Trikotaj 23,7
iplik apre 20,3
Tahil Gretimi 19,3

(TUIK, 2012)

Ote yandan Tirkiye’nin ithalatinin yiizde 72’si ara mali ve hammadde, yiizde 13’{
tiketim mali, yiizde 15’i ise yatirim mallarindan olusuyor. Yizde 15’lik yatirim mallar
icinde, on puani da mevcut yatirim-larin amortismani icin yapiliyor.

Sicak para kinilganhg artirdi. Kisa vadeli sermaye, spekilatif kazang pesindedir.
Kazancini artirmak icin, hizli hareket eder. ilk olumsuz etkisi kirilganligi artirmasidir.
Spekiilatif piyasanin olusmasina, borsanin hizli inis ve c¢ikislarina neden olmustur.

Kisa vadeli sermaye, ¢ikisi belirsiz dis borg etkisi yapiyor. Sicak para stokunun yulksek
olmasi, slrdirilmesi konusunda teredditler yaratiyor ve psikolojik olarak glivensizlik
yaratiyor. Kaldi ki stok yaninda kisa vadeli sermayenin ¢ok hizli girip ¢ikmasi da
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kirilganligi artiriyor.

Net hata ve noksanin 6demeler dengesindeki pay! yiiksektir. Kaynagi belli olmayan
doviz girisi ekonomide kirillganhgi artirmaktadir. Mali politikalar ve doviz politikasi ve
mali planlama agisindan belirsizlik yaratmaktadir. Cari acigin ¢6ziimi konusunda yanlis
sinyal vermis olmaktadir.

Sicak para yabanci yatirnm sermayesini engelledi. Kirilganhgl artirdigi igin, sicak
paranin oldugu llkelere uzun vadeli yabanci yatirrm sermayesi gitmiyor. Tirkiye ye
gelen yabanci yatirim sermayesi, dogrudan uzun vadeli sifirdan yatirim yapan sermaye
seklinde degil de, mevcut isletmelerin tamamini satin alan veya bir ki-sim payini satin
alan yabanci sermaye girisi seklinde oldu. Giren dogrudan yatirrm sermayesine

Turkiye’'de
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mevcut yabanci yatirimlarin tevsii ve modernizasyon gibi amaglarla ithal ettikleri
yatirim mallari da dahildir.

5.4.2. CARIi ACIK GELIR DAGILIMINI BOZUCU ETKi YAPTI.

Cari acigin finansmaninda kullanilan dis borglari ve faizini toplum 6deyecektir. Eger dis
borclar, eko-nomide bir dar bogazi asmak icin veya altyapi gibi dogrudan yatirim
yapmak icin alinmis olsaydi, artan verimlilik ve gelir yaratmasi nedeniyle kendi kendini
oderdi veya cari agik yatirrm mali ithali nedeniyle ortaya ¢ikmis olsaydi, yatirim hacmini
ve Uretim kapasitesini artirmis olurdu.

Ote yandan degerli TL nedeniyle liiks tiiketim mallarini kullananlara, varlik satislari ve
dis borglar ne-deniyle bu mallari kullanmayanlardan gelir transferi yapilmis oluyor.

5.4.3. DIS BORC YUKU ARTTI

Cari acigin bir kismi dis borgla kapatildi. O kadar ki, 2002 yilinda 130 milyar dolar olan
Turkiye’nin toplam dis borg stoku, 20012 sonunda 330 milyar dolara yukseldi. Bu dis
borglar icin faiz transferi de cari agigi artiriyor. Turkiye net dis borg 6édeyen llke

Grafik 11: 1989-2012 Brut Dis Bor¢g Stoku
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konumuna gelince, dis bor¢ anapara, faizi ve ayrica kar transferi nedeniyle cikan
paranin GSYH’ya orani eger bliyiime oraninin Ustlinde olursa, Tirkiye fakirlesecektir.
Dis borglarin GSYH’ya orani ylizde 50 dolayindadir. Ancak Turkiye’nin déviz kazanma ve
0deme kapasitesi dikkate alinirsa, bu oran yiksek ve riskli bir orandir.

5.5. CARi ACIK NASIL ONLENIR?

Cari agigin 6nlenmesi, iktisat politikalarinda, faiz ve kur politikasinda, koklu degisiklikler
gerektirir. Alinacak 6nlemlerin basarisi ve maliyetlerin en aza indirilmesi icin bir gegis
dénemi gerektirir. Buna ragmen bu gecis yili sliresince, 6zellikle Tirkiye'nin dis borg
ylikinde bir artis acisindan, tretimde aksama agisindan ve istihdam agisindan onemli
maliyetler ortaya ¢ikacaktir.

Kiresel surecte hicbir ekonominin disa kapanma veya ithal ikameci politikalar
uygulamasina imkan yoktur. Buna ragmen Tirkiye'nin cari acik kiskacindan kurtulmasi
icin sanayide kullandigi ithal aramali ve hammadde payini en aza dislirmesi gerekir.

Sicak paranin yarattigi kur baskisini diistirmek igin, yapilan éneriler arasinda kisa vadeli
sermaye girislerinden vergi alinmasi (Tobin vergisi) dogru sonug vermez. Cinki boyle
bir uygulama reel faizleri artirir. Ekonomide kirilganlik ve yiksek riskten dolayi, alinacak
Tobin vergisi faizlere yansir.

Kaldi ki, uluslararasi anlasmalar ve AB mevzuati kisa vadeli sermaye girisi Ustline vergi
koymayi en-geller. Makro politikalar yoluyla toplam talebin kisilarak, ithalatin kisiimasi
Onerisi ise, gercek durumu yansitmaktan uzaktir. Mamafih 2012 de, daraltici dnlemlere
ragmen cari acik yliksek oldu.

5.5.1. REEL KURUN GOZETILMESi GEREKIR

Subat 2013 itibariyle MB reel kur endeksinin 120 oldugunu belirtmistik. Asiri degerli TL
Turkiye’nin dis rekabet gliclint distriyor, ithalati cazip, ihracati ise zor kiliyor. Reel kur
dengesinin gozetilmesi halin-de, yine belirli bir zaman icinde TL'nin degerinin
duslrtlmesi yani tedrici bir devalGasyon 6ngorilebilir. Teoride Devalliasyonun cari acik
Ustilinde etkisini tartisan g yaklasim vardir. Esneklik yaklasimi, mas-setme yaklasimi ve
parasalci yaklasim.
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5.5.1.1. ESNEKLIK YAKLASIMI

Esneklik yaklasimina gore, Uluslararasi fiyatlar, 6demeler dengesini belirleyen temel
degiskenlerdir. Bu nedenle bu yaklasim, cari islemler agigini ¢ozmek icin nominal doéviz
kurunun devalliasyon yoluyla reel doviz kuru olarak dizeltiimesini 6ngérmektedir.
Kisaca yurt disi fiyat artisi ile yurt ici fiyat aratisi arasindaki farkin, kur Uzerindeki
etkilerini ortadan kaldirmayi hedefler.

Devalliasyon sonucu ortaya ¢ikan kur artisi, paralel bir iktisat politikasi ¢ercevesinde
yapilirsa ve ayri-ca i¢ ve dis talep elastikiyetinin uygun olmasi halinde, cari agigin

diismesine imkan saglar.

2013 yili ilk G¢ ayhk donemdeki dolar kurunu kriter alarak Turkiye icin bir 6rnek
verirsek, Subat ayinda Merkez Bankasi reel kur endeksi 120 dir. Demek ki dolarin reel
kuru 2,16 liradir. Eger dolar 2.16 lira olursa, uluslar arasi piyasalarda daha énce bir
dolara satilan bir ihracat malinin fiyati devalliasyon oraninda yani 83 cent’ e diisecektir.
Buna karsilik, yurt iginde 1,80 liraya satilan bir dolarlik ithal malinin fiyati da 2,16 liraya
ylkselecektir.

Reel kuru gozeterek, cari dengeyi saglamaya dayanan bu yaklasim cari dengeyi dis
ticaret dengesi yoluyla saglanacagini ongoren bir yaklasimdir. Oysaki cari islemler
dengesini etkileyen dis ticaret di-
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sinda, hizmetler dengesi ve gelir dengesi de vardir.

Turkiye’de 6demeler dengesi icinde her zaman dis ticaret acigl daha bulyilk ve cari
islemler agiginin temel belirleyicisi olmustur. Bu nedenle Tirkiye agisindan gegerliligi
olan bir yaklagimdir.

Bu yaklasimin basarili olmasi icin basta gelen kriter, Marshall-Lerner Kosulu denilen ve
ihrag mallarinin dis talep esnekligi ile ithal mallarinin i¢ talep esneklikleri toplaminin
birden biiyiik olmasidir (Saatgioglu, 2001). Diger sartlari veri alirsak, i¢ talep esnekligi
ne kadar yuksekse, ithal mallarina talep azalacak ve doviz tasar-rufu saglanacaktir.

Buna karsilik dis talep elastikiyeti de yiksekse, ihracat déviz gelirleri aratacaktir.

Ote yandan, devaliiasyonun yurt ici fiyat artisina neden olmamasi gerekir. Eger talep
elastik degilse ve piyasada monopol yapilar varsa, kur artisi tamamen veya kismen fiyat
artisi olarak yansitilabilir

Esneklik teorisi, dis ticarete konu olan mallarin, arz, talep ve fiyatlari disinda tim
ekonomik degiskenleri sabit varsaymaktadir. Gercekte devalliasyonla, para ve maliye
politikalarini da birlikte gézetmek gerekir. S6z gelimi, fiyat artisini 6nlemek igin

likiditeyi artirmaktan kaginmak gerekir. Genisletici mali politikalarin olmamasi gerekir.

5.5.1.2. TOPLAM HARCAMA VEYA MASSETME YAKLASIMI

Massetme yaklasimi (absorption approach) Keynes’in milli gelir teorisinden yola cikar.
Bu yaklasimda, genel olarak, devalliasyonun harcama degistirici ve harcama Kkisici
yonde iki farkli etkisi oldugu distinaimdastar.

Dis ticaret acigl, bir Glkenin kendi kaynaklari Gstinde, yani GSYH’ dan daha fazla
harcama yapmasi nedeniyle ortaya cikmaktadir. Baska bir ifade ile cari acik veya fazla,
milli gelir ile yurt ici harcamalari arasindaki farktan olusmaktadir. Bir tlke Grettiginden

fazla tliketiyorsa, tiiketim acigini ithalat yoluyla karsilayacaktir. Bu da cari acik
demektir.

Devalliasyondan kaynaklanan goreli fiyat degisiklikleri, bosta kalan kaynaklarin ihracat
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sektoriine tah-sis edilmesine ve harcamanin ithal mallardan vyerli mallara
kaydirilmasina yol agacaktir.

Bu yaklasimin eksik yani, devalliasyonun sadece gelir etkisi agiklanirken fiyat etkisinin
nasil olduguna dair politika 6nermesinde bulunmamasidir. Ayrica, yaklagim cari
tiketimin cari gelirle baglantisini acik-lamaya yonelik donemler arasi kavrama da yer
vermemektedir.

5.5.1.3. PARASALCI YAKLASIM

Bu yaklasima gore, ddemeler dengesi de bir parasal olaydir. Para piyasalarindaki
dengesizlik 6deme-ler dengesindeki cari agik veya fazla seklindeki dengesizlikle
baglantihdir.

Odemeler dengesinde “cari islemler hesabi”, net hata ve noksan kalemi dikkate
alinmadiginda, Mer-kez Bankas’’'nin muhabir hareketlerini gosteren doviz
rezervlerindeki degisimin de dahil edildigi serma-ye ve finans hareketleri dengesine
mutlak deger olarak esittir.

Parasalci yaklasim, uzun vadede politika kararlarinin cari islemler dengesi lzerindeki
etkilerini agikla-makta yetersiz kalir. S6z gelimi, mali politikalar, faiz politikasi TL‘nin

asiri deger kazanmasina neden
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olabilir. Bu durumda da cari agik olusur.
5.5.2. KUR SISTEMi DEGiSMELIDIR

Turkiye icin optimal kur rejimi, ekonomik konjonktiirli, mevcut riskleri, piyasa sartlarini
dikkate alan ve kurdan dolayi ortaya ¢ikabilen sosyal maliyetleri minimize eden bir
rejim olmalidir. Bu rejim “y6-netimli dalgalanma rejimi” olabilir. Yonetimli dalgalanma
Turkiye igin daha gergekgi bir uygulama olacaktir.

Yeni Kur sistemine gegis 6 aylik veya bir yillik bir gecis stresi olmalidir Gerekir. Bu sire
icinde doviz arz ve talebini olumsuz etkilemekte olan uygulamalari ortadan kaldirmak
gerekiyor.

Kur sistemi ile birlikte mevcut politikalarda degismelidir. Bu kapsamda,

e Once ekonomide 15 vyillik perspektifi kapsayacak bir “yapisal déniisim plani”
yapmak gerekir. Planin 6ncelikle,

® Piyasadaki oligopol yapinin kirilmasi, piyasanin seffaf olmasini saglamak ve rekabet

sartlarinin iyilestirilmesi hedef alinmalidir.

o Reel sektor ve finans sektorli arasinda denge kurulmalidir. Bankalarin yabanci

sermayeye satisi-na sinir getirmek gerekir.

o Selektif nitelikte olma Uzere, yatirm tesvikleri, bolgesel kalkinma projeleri
olusturmak gerekir. Tarim sektoriinde verimliligi artiracak, Urin kalitesini artiracak

destekler saglamak gerekir.

e Yeni bir borg idaresi kurularak, borg idaresi bu kuruma devretmelidir.

5.6. AMPIRIK ANALiz

Bu arastirmada cari islemler acigl sorunu analiz edilmektedir. Bu amacla nedensellik
testleri ve VAR modelleri kullaniimistir. Analizde ele alinan degiskenler Cari islemler
Acigl, Déviz Kuru, imalat Sa-nayi Kapasite Kullanim Oranlari, Biiyiime, TCMB Giiven
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Endeksi, Toplam Krediler ve IMKB 100 Endeksi’dir.

Serilerin duraganhk durumlarinin analizi amaciyla yapilan birim kok testlerinde, doviz
kurunun ve top-lam kredilerin ancak iki fark alindiginda duragan hale geldikleri
anlasiimaktadir. Bu nedenle, olusturu-lan modellerdeki bitin degiskenler iki fark
alinarak analize sokulmustur.

Blylimenin mi cari islemler agigina neden oldugu yoksa cari islemler agiginin mi
blylmenin kaynagi oldugu, son zamanlarda tartisma konusu oldugundan burada ilk
ele alinacak analiz bu iki degisken arasindaki nedenselligi ortaya ¢ikarmaya yonelik
olacaktir. Bu amagla uygulanan Granger neden-sellik testlerinin sonuglari tablo 19 ve
tablo 20 de sunulmustur. Sonuglar incelendiginde 3-6-9 ay gibi kisa dénemlerde cari
islemler agigl ve blylime arasinda karsilikli nedensellik oldugu goérilmektedir. Daha
uzun donemlerde cari islemler agiginin biylimeden kaynaklandigi soylenebilir. Bu
sonuca
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gore Tlrkiye’de yasanan blylme, cari islemler agiginin nedenidir. Demek ki, duslik kur

nedeniyle ithalat artiyor ve cari acik olusuyor. ithalata dayal biiyiime yasaniyor. Bu da

orta ve uzun donemde biylme cari agig artiriyor.

Tablo 19: Granger Nedensellik Testi Sonuglari (1 Donem Gecikmeli)

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Tarih: 08/28/12 Time: 14:29

Orneklem: 1990 2011

Gecikme: 1

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Probability
Bliylme cari agigin nedenidir 21 5.05409 0.00871
Cari acik biyimenin nedenidir 21 5.39962 0.00523

Tablo 20: Granger Nedensellik Testi Sonuglari (2 Donem Gecikmeli)

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Tarih: 08/28/12 Time: 14:28

Orneklem: 1990 2011

Gecikme: 2

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Probability
Bliylime cari acigin nedenidir 20 0.39861 0.67815
Cari acik biiyimenin nedenidir 20 6.43786 0.00341

Bu asamadan sonra cari islemler agiginin kaynaklari ile ilgili daha ayrintil bilgi edinmek
icin Vektor Otoregresyon (VAR) analizi yapilmistir. Elde edilebilen veriler ¢cercevesinde
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1999:Q2-2012Q1 arasi veriler kullanilarak yapilan analizin sonuglari Tablo 21’de
sunulmustur. Bu model de nedensellik testin-de oldugu gibi cari agik ve blyime
arasindaki iliski goériilmektedir. Cari acik ile iIMKB endeksi arasinda ise bir iligki
bulunmamaktadir. Ayrica kalkinma kredileri ve Mevduat Kredileri ile cari agik arasindan
pozitif bir iliski s6z konusudur. Bu sonugta Cari a¢igin borglanma ve tiketim ile iliskisi
oldugunu di-sindirmektedir.
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Tablo 20: Oto regresyon
Sonuglari

Vector Autoregression Tahmini
Tarih: 08/28/12 Time: 15:25
Orneklem (adjusted): 1998Q4 2012Q1
GoOzlem: 54 after
Standart Hata () & t-istatistigi [ ]
CARI ACIK
Cari acik (-1) 0.756758
(0.12417)
[ 6.09450]
Cari acik (-2) 0.195755
(0.12705)
[ 1.54082]
C 7492563.
(8.1E+07)
[ 0.09228]
Blylme 120.3428
(30.1149)
[3.99612]
imkb-100 -1.348.668
(17.5136)
[-0.77007]
Kalkinma kredileri 132.9246
(55.1513)
[2.41018]
Mevduat kredileri 2.243.724
(68.7828)
[3.26204]
R-squared 0.847614
Adj. R-squared 0.828160
Sum sq. Resids 3.06E+18
S.E. equation 2.55E+08
F-statistic 43.57107
Log likelihood -1.118.155
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Akaike AIC 41.67240
Schwarz SC 41.93024
Mean dependent -5.85E+08
S.D. dependent 6.15E+08

Modelin sonuglari incelendiginde cari islemler agiginin nedenleri arasinda nedensellik
testi ile tutarli olarak blyimenin gecikmeli degerleri ve doviz kuru degiskenleri
Ozellikle analiz edilmistir. Sonuglara gore buyl-me hizlandikga cari islemler acgigi
artmaktadir. Doviz kurundaki artis ise cari islemler agigini azaltmaktadir. Nedensellik
testi ve VAR modelinin sonuglari birlikte ele alindiginda bu sonuca goére Turkiye'de
yasanan blylime, cari islemler aciginin nedenidir. Demek ki, distk kur nedeniyle
ithalat artiyor. Ve cari acik olusur. ithalata dayal biiyiime yasaniyor. Bu da orta ve uzun
dénemde blyime cari agigl artiriyor.
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Tablo 21: Tiirkiye’ de Ozel, Kamu Ve Toplam Tasarruflarin GSMH’ ya Oranlari

(1987-2009, Yiizde Olarak) |

YILLAR OZEL TASARRUF KAMU TASARRUFU TOPLAM
1987 17.2 6.7 23.9
1988 20.4 6.8 27.2
1989 17.4 4.7 21.1
1990 18.6 3.4 22.0
1991 20.6 0.7 21.4
1992 224 -0.8 21.6
1993 25.4 -2.7 22.7
1994 24.2 -1.1 23.1
1995 22.2 -0.1 22.1
1996 215 -1.7 19.8
1997 20.5 0.8 213
1998 24.3 -1.6 22.7
1999 27.9 -6.7 21.2
2000 234 -5.2 18.2
2001 27.3 -9.9 17.4
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2002 25.3 -6.2 19.1
2003 24.6 -5.3 19.3
2004 21.6 -1.3 20.3
2005 14.2 4.0 20.4
2006 11.3 53 16.6
2007 13.1 2.4 15.5
2008 15.1 1.7 16.9
2009 16.8 -2.6 14.2
2010 * 15.8 -1.3 14.5

(Hazine Miistesarligi, 2009)
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BOLUM VI

KURESELLESME iLE FINANSAL KRIiZLERIN
GELISMEKTE OLAN ULKELERE ETKILERI

6.1. KURESELLESME

Yasamakta oldugumuz 2010‘lu yillarda, kiiresellesme halen rakipsiz bir ekonomik agilim
olarak go-rilmektedir. Kiresel finansal krizden dogan para genislemesi, paraya giiven,
kur ve faiz sorunlari yalnizca IMF gibi uluslararasi kurumlar tarafindan tartisilmaktadir.
Sorunlarin tartisiimasi ve toplumsal tepkiler sikintiya giren lkelerle sinirh kalmaktadir.
ABD ‘nin parasal kararlari ve AB’nin bor¢ krizini ¢6z-mek igin aldigl énlemler, tim
diinyada ekonomik konjonktiri etkilemektedir. Gelismekte olan tlkeler, bu ekonomik
gidisata gore mevcut politikalarini yeniden gézden gegirmelidir.

6.1.1. KURESELLESME KAVRAMI

Ekonomik anlamda Kiiresellesme, global bitiinlesme ve kiresel entegrasyonun
artmasini ifade eden bir akimdir. Yalnizca ekonomik anlamda degil, sosyal anlamda da
kiiresellesmeden s6z edilebi-lir. Bu takdirde, kiiresellesme sosyal, kiiltlirel ve iktisadi
bakimdan cografi sinirlarin dnemini yitirmeye baslamasi ve toplumlarin da gitgide
bunun bilincine varmalarini ifade etmektedir.

Aslinda ekonomik anlamda kiresellesme siireci, siyasi ve sosyal hayata ‘da yansiyor.
S6z gelimi kire-sellesme ile her bakimdan karsilikhi bagimhlik artmakta ve hayatlarimiz
gitgide daha fazla bizden ¢ok uzakta meydana gelen olaylara ve alinan kararlara bagimh
hale gelmektedir. Her sey dinya capin-da hizla yayilmaktadir: gida, felaketler,
uyusturucular, fikirler, imajlar, bilgi, gocmenler, para, muzikler, hava kirliligi, filmler,
radyasyon, miilteciler, internet, 6grenciler, teknoloji, ders kitaplari, turistler, deger-ler,
silahlar. Bu ise ulusal hikiimetler icin hem yeni firsatlar yaratmakta, hem de yeni
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (DPT, 2000).

Kiresellesme slrecine damgasini vuran gelismeler soyledir:

eSermayenin kiresellesmesi ve dis ticaretin ekonomik kalkinma igin 6n kosul
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konumuna gelmesi,

e Avrupa Birligi gibi, bolgesel 6rgiitlenmelerin ve uluslararasi érgiitlerin bir gereklilik
haline gelmesi ve ulus devletlerin Ustiinde/gerisinde bir alana siyasetin tasinmasi,
dolayisiyla siyasal kiresellesme sirecinin hizlanmasi,

eYerel yonetimlerin ve sivil toplum o&rgutlerinin 6neminin artmasi ve katilimci
demokrasi anlayisinin yayginhk kazanmasidir.

Ekonomik, siyasal ve kultlrel alanlarda yasadigimiz kiresellesme siregleri yasadigimiz
dinyayi genisletmekte, hem de kigultmektedir. Bu genisleme / kiigllme sireci ¢ok
hizli olmakta ve etkileri hizli bir sekilde hissedilmektedir. Kiiresellesme siirecinde
iletisim ve bilisim teknolojilerinin itici glict ile toplumsal iliskiler ve olaylar alan olarak
genislemekte, diinyanin herhangi bir yerinde olan bir olay diger bir yerinde de
hissedilmektedir. Bu hissedilme yalnizca bilgilenme temelinde gergeklesmemekte, ayni
zamanda hissedildigi yerde olumlu ya da olumsuz glgli tepkileri tahrik eden degisim ve
doénisimlere de yol agmaktadir (DPT, 2000). Bu noktada Giddens kiiresellesmeyi
“Kiiresellesme, bir lilkede meydana gelen olaylarin, baska yerlerdeki olaylar lizerinde
etkiye sahip olmasi ya da ulusal sinirlar disinda meydana gelen olaylardan etkilenme
baglamin-da sosyal iliskilerin diinya dlgeginde yogunlasmasidir” seklinde
tanimlamaktadir (Giddens, 1980).

Kiresellesme ekonomik alanda liberal ekonomik diizeni, siyasi alanda ise demokrasiye
dayali bir siyasal sistemi gerekli kilmaktadir. Boylece kiresellesmeyle birlikte tim
dinyada Liberal De-mokrasi adi verilen yeni bir siyasi ve ekonomik diizen hizla
yayillmaktadir (DPT, 2000). Bu diizende ulus devlet, devletler-isti kurumlar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarindan olusan dort aktor 6ne cikmaktadir.

6.1.2. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISiMI

Kiresellesmeyi, liberal ekonomi anlayisinin son asamasi olarak gorebiliriz. Bu asamanin
nerede du-racagl ve yeniden midahaleci iktisat politikalarina dénuliip, donllmeyecegi
tartisilabilir. Bu siirecte kriz araliginin daralmasi, 2008 krizi, Avrupa Birligi bor¢ sorunu
gibi sorunlarin ortaya ¢cikmasi, kiiresel-lesmenin nereye gidecegini de tartisma alanina
getirmistir. Ancak bu glinkii Kiresellesmeye tarihsel boyutuyla yaklasarak, cesitli
kiiresellesme dalgalarinin ya da dénemlerinin bulundugundan s6z etmek mimkindr.

Tartisiimakta olan bir hususta, Ulusal iktisat politikalarinin kiresellesmenin karsiti olup
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olmadigl husu-sudur. Benim distinceme gore, ulusal politikalar kiiresellesme
karsiti politikalar degildir. Kiiresel-lesme siirecinde lilkelerin kendi ¢ikarlarini daha iyi
korumak, dis ekonomik iliskilerde dengeyi kendi lehlerine ¢cevirmek igin uyguladiklan
politikalardir. Bunun en iyi 6rnegi Cin’dir. Cin dis ticaret-te rekabet glclini artirmak
icin, ABD ve diger gelismis Ulkelerin baskilarina ragmen, milli parasi (Yuan = Renmenbi
)’ nin asiri deger kazanmasina izin vermemistir.

Tarihsel siireg igerisinde, Ug buylk kiiresellesme dalgasindan s6z edilmektedir. Kongar
kiiresellesme-nin ortaya cikisini M.0.8.bin yilda ortaya ¢ikan Tarm Devrimi'ne
dayandirir ve gelisimini Gi¢ asamada ele alir. Birinci kiresellesme dalgasi Tarim Devrimi
ile gelmistir. Boylece ana Uretim araci olma 6zelligi kazanan topragl korumak anlayisi
icinde savaglar baslamistir. Bu savaslarin ideolojik semsiyesini tek tanrili dinler
olusturmustur. S6mir, savas, tek tanrili dinler ve onlara bagli olarak ortaya ¢ikan mez-
hepler birinci kiiresellesmenin diinyaya armaganlaridir.

ikinci dalga ise, 18.yy’ da baslayip 19.yy’ da artarak devam eden itici giiciini
sanayilesmede bulan bir asamaya isaret etmektedir. ikinci kiiresellesme birinci
kiiresellesmenin evrimi sonucunda Endistri Devrimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
asamada topragin degeri azalir ama tamamen de yok olmaz. Bu asama sanayi
Uretiminin, zaten uzun sire yetersiz hale gelmis olan ulusal pazarlarin lizerinde daha
genis ve glivenli pazarlar bulunmasini zorunlu kilan ve bu yizden de emperyalizmle

sonuclanan bir
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asamadir. Bu asamada dine ve tarima dayali imparatorluklarin yikilmasiyla dogan

boslugu, milliyetcilik ideolojisi etrafinda 6rgltlenen ulus devletler doldurur.

Uglincii kiiresellesme dalgasi ise Endiistri Devrimi’nin icinde tiiremis ve gelismistir. 20.
yy’ In sonunda bilgi islem, iletisim ve benzeri alanlardaki teknolojik gelismelerle
baglantihdir. Bu surecte, din, mezhep, dil, irk ve milliyet farklarini esit degerde goéren,
insan haklari ve katilimci demokrasi gibi kavramlar olusmaya baslar ve siyasal bir sonug
olarak ulus devletin konumunu degisir (Kongar, 2002).

20.yy sonundan bu giine kadar ki gelismeler de yine li¢ evrede siralanabilir: 19. ylzyilin
sonlarin-dan 1914’lere kadar olan donem, Il. Diinya Savasi ile baslayip 1970’li yillara
kadar donem ve 1980 sonrasi donem.

19. ylzyilin sonlarindan 1914’lere kadar gecen donemde, kiiresellesmenin, ozellikle
iktisadi anlamda, oldukga ileri bir seviyede oldugu goérilmektedir. Bu ddénemde,
uluslararasi ticaretin 6nindeki engel ve tarifeler yok denecek seviyelere gerilemis,
kiiresel piyasalarin entegrasyonu derinlesmis, ulasim maliyetleri ve uluslararasi alanda
kisilerin serbest dolasimi onindeki kisitlamalar en dustk seviyelere inmistir. Bu
dénemde sanayide yasanan blyik gelismeler ile birlikte Gretim hizla artmistir.

Kiresellesme lehinde gelisen hava, 1914’lerden 1945 - 50’ lere kadar sliren evre
icerisinde ise tersine donmustur. |. Dlinya Savasl ile baslayan, Blyilk Bunalim ile devam
eden ve Il. Dinya Savas’'nin bit-mesi ile sona eren bu dénem, kiiresellesme
dinamiklerinin ve global entegrasyon akimlarinin ciddi bir bicimde sekteye ugradigi bir
donemdir. Siyasi anlamda asiri-milliyetgilik, iktisadi anlamda korumacilik ve kendi
kendine yeterlilik tirindeki egilimler bu dénemin tipik 6zellikleridir.

Il. Diinya Savasl ile baslayip 1970’li yillara kadar siiren ikinci dénemde ise bdyle blylk
bir savasin bir kez daha yasanmamasi icin siyasi kiiresellesme ivme kazanmistir. Ayrica
buglinki uluslararasi siste-min temelini olusturan BM, NATO, Diinya Bankasi, IMF gibi
ekonomik, siyasal ve askeri 6rglitlenmeler ortaya ¢cikmistir.

Uclincii asama ise 1980’li yillarda baslayip halen devam etmekte olan asamadir. 1980
sonrasinda ki-resellesme buiylik bir ivme kazanarak benzeri gérilmemis bir seviyeye
ulagsmistir. Ekonomik anlamda, uluslararasi ticaret hacmi ve uluslararasi sermaye
akimlarinin hizi esi gortilmemis seviyelere erismis, kiiresel Uretim sirecleri buyik bir
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doénisim yasamistir. Ayrica, teknolojik anlamda, bu donemde, yer-kiirenin hemen
her kesimini etkisi altina alan bir iletisim devrimi yasanmistir.

Son olarak ve bilhassa 1980 sonrasinda, kiresellesmenin cevresel, demografik ve
kiltirel boyutlari da diinya giindeminin ilk siralarinda yer almaya baslamistir. Artik
ginimizde uluslararasi ticaret olaga-nisti bir sekilde blylumuis, yeni finansal
enstrimanlar gelistirilmis, ulusal ekonomiler birbirleri ile i¢ ice ge¢mis durumdadir.
GUnumuzde bilgisayar, iletisim, ulagsim sektorlerindeki bas donduricl gelisimin Gretim
surecini olduk¢a hizlandirdigl da bir gercektir. Bu sektorlerdeki gelisim tasima
maliyetlerini de diigstirmustir. Bu durum, uluslararasi ticaretin biyimesini saglamistir.
Sanayi gelisimini tamamlamis Ulkeler Gretim sirecini, bir sorun olmaktan cikarmis bilgi
toplumu haline gelmislerdir. Ancak giiniimiz-de az gelismis ve gelismekte olan llkeler,
henliz 20.yy. sanayi toplumu ve 21. yy. bilgi toplumu doéni-simlerini tam olarak
tamamlayabilmis degillerdir (Karabigak, 2002).

Kiresellesme olgusu ¢ok uzun bir tarihi gegmise sahip olmasina karsin kavram olarak
ik olarak
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1960’larda kullanilmaya baslanmistir. 1980’lerde sik¢a kullanilmaya baslanmis,
1990’lara gelindiginde de, bilim adamlari tarafindan éneminin kabul edilip, tartigildig

anahtar bir s6zciik haline gelmistir.

6.1.3. KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Bu bilgiler 1siginda kiiresellesmeyi daha iyi anlayabilmek igin, (¢ ana boyutu; yani
ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutlari hakkinda kisa bilgiler vermek

gerekmektedir.

6.1.3.1. EKONOMIK BOYUT

Ekonomik boyut, kiresellesmenin en 6nemli boyutlarindan birini olusturmaktadir.
Ekonomik agidan kiiresellesme, finansal akimlar, ticaret, teknoloji degisimi ile bilginin
ve isgliciinin hareketliligi yoluyla diinya ekonomilerinin birbirleriyle butlinlesmesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda ideal olan, 6nce mallar, sonra sermaye daha
sonra emegin kiresel hale gelmesi olur. Ne var ki, bunlar arasinda en fazla sayida ve
miktarda kiiresel hale gelen finansal sermayedir.

Kiresellesmenin en yaygin ve yogun olarak yasandigi alan ise finansal sermayenin
kiiresellesmesidir. Finansal kiiresellesme siirecinde cari islemler icinde, sermaye
hareketlerinde tam serbestlesme, mal hareketlerinde kismen bir serbestlesme
olmustur. Zira giimrik duvarlari gevsetilmis ve fakat yerinde durmaktadir. Avrupa
Birligi gibi ekonomik birlikler kuran ulkeler arasinda bile, vergi sorunu nedeniyle, vergi
yuki ve mal hareketlerine kurallar getirilmistir.

Emek faktorine gelince; emegin serbest dolasimi hicbir zaman gerceklesmemistir.
Tersine fiilen eme-gin hareketi sinirlanmistir. Clinkii emek yerine sermayenin gitmesi
tercih edilmistir. Gelismekte olan Ulkelerden emegin ucuz oldugu llkelere sermaye
hareketi hizlanmis ve uluslararasi sermaye gittigi Glkelerde Giretim yapmistir.

Uretimin kiiresellesmesi siirecinde isgiicii ve / veya baska maliyetleri diisiirmek icin
Uretim faaliyetlerini baska Ulkelerde yapan cok uluslu sirketler ortaya cikmistir. Bu
sirketler ana merkeze sahip olup farkh Ulkelerde sube, sirket ve istiraklere sahiptir.
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Bltlin yOnetim, organizasyon, pazarlama stratejileri ana mer-kez tarafindan
belirlenir ve diger llkelerdeki subeler ise yonetime uygun sekilde hareket ederler. 2011
yihinda Global olarak en fazla ciroya sahip olan 500 sirket icerisinde ilk sirada yer alan
ABD’ li perakende devi Wal-Mart 421 milyar 849 milyon dolar ciro ile pek ¢ok tlkenin
GSYH’sini geride birakmistir.

Kiresellesmede gobze carpan bir egilim de, devletin fonksiyonlarinin klasik anlayis
icinde sinirli tu-tulmasidir. 1980’li yillardan itibaren tim dinyada liberal ekonomik
diizen, serbest piyasa ekonomisi giderek vyayginlasmistir. Bu sirecte devletin
ekonomideki payinin sinirlanmasi ve kigiltilmesi ve bu sekilde piyasa ekonomisine
daha fazla islerlik kazandirilmasi gorusleri 6nem kazanmistir. Diinya tica-reti giderek
serbestlesmis, uluslararasi ekonomik iligkilerde eski korumacilik anlayisinin yerine
serbest ticaret goriist benimsenmistir.

Ne var ki, Kiresellesmenin geldigi noktada ortaya c¢ikan yanlislarindan birisi de,
devletin yanlis anla-silmis olmasidir. Korumacilik ile devletin piyasayi dizenleyici ve
rekabet ortaminin yaratilmasindaki etkinligi birbiri ile karistirlmistir. Ayrica piyasa

ekonomisi icinde liretimde ve hizmet arzinda, devlet ve
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Ozel sektor isbirligi icinde ve birbirinin tamamlayicisi konumundadir. S6z gelimi

otomobili 6zel sektor yapar ve fakat yol, altyapiyi devlet yapar.

Devletin disarida tutulmasi ile kiiresellesme siirecinde, spekiilatif sermaye hareketleri
artmis ve piyasa dii-zenini bozmustur. Piyasa spekdlatif bir yapi kazanmistir. Yine finans
sektori, reel sektori temsil etmekten uzaklasmistir. Finans sektériniin balon yapmasi
bu anlamdadir. Nihayet, devlet kontrolinlin zayiflamasi, kartellesmeyi dogurmustur.
2008 ABD finansal krizinde bu soylediklerimizin tamami, krizin ¢ikmasinin ana
nedenleridir.

Ekonomik kiresellesme ile Ulke ekonomileri liberal politikalar aracihigiyla dinya
ekonomisi ile butin-lesmekte ve diinya tek bir pazar haline gelmektedir. Bu siirecte
Diinya Ticaret Orgiitli, IMF, OECD gibi uluslararasi ekonomik kuruluslar ekonomik
kiiresellesmeye ortam olustururken teknolojideki hizli gelis-meler ise ekonomik
kiiresellesmeyi kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Ekonomik kiresellesmenin
kurumsallasmasi yoninde atilan 6nemli adimlar, serbest ticaret normlarini bitin
diinyada egemen kil-mayi amaglayan ve GATT miuizakerelerine taraf tlkelerin onayiyla
1995’de vyiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) Kurulus Anlasmasi ve eki
(Uruguay Turu Nihai Senedi®) anlasmalardir (DPT, 2000).

Kiresellesme  hareketleri  UGzerindeki sinirlamalar  6ncelikle gelismis piyasa
ekonomilerinde (1960-1980’ li yillar), daha sonra da gelismekte olan ulkelerde (1980-
1990" h wyillar) kaldirilmistir. Finansal liberalles-me siirecine 1990 vyilinda, Dogu
Avrupa’nin sosyalist Ulkeleri, diger Post Sovyet llkeleri ve kismen Cin de katilmistir.
Teknolojik gelismeler de ulusal finans piyasalarini birlestiren ve ayni zamanda finansal
yatirim araclarinin entegrasyonunu saglayan énemli bir basari araci olmustur. Boylece
finansal serma-ye, riskin disuk ve getirinin yiksek oldugu llkelere gitmeye baslamistir.

Uluslararasi ticaret son 30 vyil icinde oldukca hizli ilerlemekle beraber, uluslararasi
finansal hareketler daha da hizli gelismistir. Son ceyrek yizyilda, diinyada yaratilan
gelirin G¢ kattan, dis ticaret hacminin ise bes kattan daha fazla blyudagi
dislintldigiinde finansal hareketlerin boyutu daha iyi anlasiimak-tadir (Bulut &
Bahisov, 2011).
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6.1.3.2. SiYASi BOYUT

Kiresellesmede siyasi boyut, glinimiiz diinyasinda siyasi glic, otorite ve yobnetim
bicimlerindeki yapi-sal donisiim olarak tanimlanmaktadir. Glinlimizde, nifuz alanini
tim dinya olarak kabul eden “kiire-sel siyaset” anlayisinin giderek glglendigi
gorilmektedir. Bu durum, geleneksel siyaset anlayisindan farkl bir yapiyi yansitmakta,
kiiresellesmenin cok aktorli yapisina isaret etmektedir. Bir baska deyisle, “kiiresel
siyaset”, kiresellesmenin dort temel aktori olan ulus devlet, devletler-tstiu kurumlar,
yerel yo-

(5) 1986 Eyliil’tinde Punta del Este’de (Uruguay) baslayan ve 1994’te tamamlanan, Cok
Tarafl Ticaret Miizakerelerinin Uruguay Turu sonunda ortaya ¢ikmistir. Bu anlasma,
TBMM tarafindan da 26.1.1995 tarih ve 4067 sayili yasayla onaylanmis ve 31.12.1994
tarihi itibariyle yiirirli-ge girmistir. Taslaktaki sonuglarla diinya ticaretinde ciddi bir
liberalizasyon ve genisleme saglanmakta, siibvansiyonlar, anti-damping, gimriik
kiymeti, ticarette teknik engeller ve koruma tedbirleri alanlarinda ¢ok tarafli ilke ve
kurallar gelistirilmekte, anlasmazliklarin halli mekanizmasi iyilestiriimekte, (ilkelerin
ticaret politikalarinin elestirisel gézle incelendigi bir sistem kurulmakta, (stelik tekstil,
tarim ve hizmet sektérlerindeki ticari faaliyetler GATT ¢ercevesine alinmakta, bunlara
ilaveten ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklan ve yatirim tedbirleri igin yeni kurallar
olus-turulmaktadir. Neticede mal ticaretinde giimriik tarifeleri en az “% 30 oraninda
indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlari ve i¢c destek seviyeleri asagiya cekilecek, bir
gecis déneminden sonra tekstil ve giyim sektériinde miktar kisitlamalarr kaldirilacak,
gonlillii ihracat sinirlamalarina son verilecek ve hizmetlerde pazara giris imkdnlari
saglanacaktir. Fikri miilkiyet haklarinda asgari normlara uyulmasi ve genis bir koruma
saglanmasi temin edilecektir. Liberal ticaret anlayisina aykiri yatirrm tedbirleri ise
ylrdrliikten kaldirilacaktir. En 6nemlisi raunt sonunda sonuclarin uygulan-masini
yonetmek ve gézetmek icin bir “Diinya Ticaret Teskilati” kurulacaktir. CITATION DPT95
\/ 1055 (DPT, 1995)
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netimler ve sivil toplum kuruluslarinin karsilikli etkilesimi sonucunda sekillenmektedir.
Ulus devlet, bu sirecte temel birim olarak faaliyet gostermeye devam etmekte, ancak
yetki ve manevra alanlar belirli 6lglilerde kisitlanmaktadir. Literatiirde, bu yeni yapiyi
betimlemek Ulzere “kiiresel yonetisim” (global governance) kavrami kullaniimaktadir.

“Kiresel siyaset” ve “kiresel yonetisim” adi altinda ifade edilmis olan yeni siyaset
anlayisi ve yapisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri geleneksel i¢/dis politika ayriminin
giderek daha gecersiz bir hale gel-mesidir. Bu durum, belki de en agik olarak guvenlik
alaninda gorilmektedir. Glivenlik kavrami, tarihsel olarak ulus-devlet temelinde
tanimlanmistir. Ancak, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde, glvenlik sorunlarina
ulus-devlet temelinde yaklasilamayacagi kisa slirede ortaya ¢ikmistir. Bu durumun
temel nedenleri arasinda, ylksek askeri teknoloji ve niikleer silahlara sahip Ulkelerin
sayisinin hizla artmasi; terdrist faaliyetlerin eskiden oldugu gibi belirli bir cografi
bolgeden kaynaklanmaktan ziyade kiresel Olgekte icra edilmesi; “kimlik” sorununun
temel bir gatisma nedeni haline gelmesi; kotli yonetisimin devletlerin iflasina yol
acarak kiiresel glivenlige zarar vermesi; sinir asan organize sug, insan ticareti, yasadisi
gog, uyusturucu ticareti, kara para aklama, yasadisi paranin uluslararasi tedavill gibi
gele-neksel olmayan risk ve tehditlerin yayginlasmasi gibi unsurlar sayilabilir.

Guvenlik sorununun ¢6ziimiine ulus-devlet temelli yaklagimlarin artik gegersiz oldugu
en acik ve trajik sekilde 11 Eylil olaylari ile ortaya ¢ikmistir. Diinyanin askeri bakimdan
tek stper giicli olan ve benzeri olmayan yiksek givenlik teknolojilerine sahip bulunan
ABD, kendi topraklari Uzerinde dizenlenen bu terdrist faaliyeti engelleyememistir
(Bayar, 2008).

Siyasal kiiresellesme ile birlikte ulus-devletlerin yetki ve otoriteleri azalmakta,
uluslararasi kuruluslar (lkelerin yonetimlerinde daha fazla s6z sahibi olmaktadirlar.
Gunlimuzde herkes icin ayri bir demok-rasi anlayisi yerine tim diinyanin benimsedigi
demokratik bir sistem yaklasimi esastir. insan haklari, demokrasi gibi kavramlar ulus-
devletler tarafindan degil toplumlar arasindaki bilgi paylasimi sayesinde gelismis ve
evrensellesmistir (Yavuz & Sivrikaya, 2009). (©)
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6.1.3.3. SOSYAL VE KULTUREL BOYUT

Ulasim kolaylklarinin yayginlagsmasi, elektronik haberlesme teknolojisinin olaganusti
hizla gelisme-si, nifus hareketleri, sermayenin akiskanligi gibi etkenler insanlarin hem
kendilerinden cok uzaktaki olaylardan ve degerlerden etkilenmelerini kolaylastirmakta
hem de onlari hayatin her aninda farkl kimliklerle ylz ylze getirmektedir. Bu da ulus
devletlerin kendi toplumlarini kiiresel gelismelerden tecrit etme imkanini neredeyse
timiyle ortadan kaldirmaktadir. Boyle bir ¢agda homojen bir etnik yapiya dayanan
ulus anlayisinin kendini idame ettirmesi mimkin goérinmemekte; toplumlar bilgi
kaynaklari, hayat tarzlari ve degerler bakimindan hizla cesitlenmektedir.

Uluslararasi, hatta global bir kiltirin ortaya ¢ikmasi ulus devletlerin dayandigi ayri
ulusal kiltarleri ve kimlikleri zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda etnik temelli yurttashk
anlayislari bu bas dondirici degisime ayak uydurma zorunlulugu ile karsi karsiya
kalmistir. Bu sartlar altinda, ulusal kilturlerin gici kendini dis etkenlerden
koruyabilmesinde degil, tam tersine onlara ac¢ik olmasinda ve kendini yenileyebilme

(6) Bu baglamda pek ¢cok arastirmaciya gére Arap Bahari olarak isimlendirilen Arap
Yarimadasi’ndaki lkelerde ortaya ¢ikan halk ayaklan-malarinda sosyal paylasim
sitelerinin etkisi 6nemli boyuttadir. Ayrica bu isyanlarin diinyanin ébiir ucunda ABD’de
yasanan ekonomik krize karsi baslatilan “Wall Street Hareketine” ilham kaynagi oldugu
da belirtiimektedir.
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kabiliyetinde belirlenmektedir (DPT, 2000). Kiiresellesme diinyayi kiiresel bir koy
haline getirmekte; bu “koy” de tiiketim kaliplari, kurumlar, gruplar benzesmektedir.
Ozellikle iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler bircok toplumun kiiltiirel
yapisini etkileyebilmektedir. Kiresel kitle iletisimin bir sonucu olarak da, yerel
kiilttrlerin evrensel bir kiiltiire dogru déniisiime ugramalari kaginilmaz olmaktadir. ile-
tisim ve bilginin kiresellesmesi ile birlikte bir taraftan Avrupa-ABD merkezli kiltirel
yap! bitlin dinyayl sarmakta, diger taraftan bu homojenlesmeye karsin yerel yasam
tarzlari gliclenmektedir. Yemekten giyime, eglenceden dinlenmeye kadar bir¢ok alanda
“tek tiplesme” yasanmaktadir (Kose, 2003).

6.1.4. KURESELLESMEYE FARKLI YAKLASIMLAR

Kiresellesmeye yonelik yaklasimlar, “asiri  kiresellesmeciler” (hyperglobalist),
“donlistmciler” (trans-formationalist) ve “kiresellesme karsitlar1” seklinde dortli bir

siniflamaya tabi tutulabilir.

Asiri kuresellesmeciler radikaller diye de anilmaktadirlar. Bunlara goére endistri
uygarhginin bir Grini olan ulus devlet, kiiresellesme sirecine paralel olarak 6nemini
yitirmistir. Artik kiresel piyasa, politi-kanin yerini almaktadir; ¢linkii piyasa
mekanizmasi hikiimetlerden daha rasyonel c¢alismaktadir. Bu guruba o0zellikle
uluslararasi sermaye destek vermektedir. Zira kiresel diinyanin nimetlerini finans sek-
tori yemektedir. O kadar ki basta ABD ve simdi AB’ de oldugu gibi, finans sektoriinde
isletmeler etkin ¢alismasa da devlet destek vererek bunlarin iflasina izin vermemistir.
Bunun temel nedeni, kiresel bir kriz riskinin yliksek olmasidir.

Dontslimciler grubu, kiresellesmeyi, modern toplumlari ve diinya diizenini yeniden
sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki ana siyasal gli¢
olarak gormektedir. Buna gore artik dis ya da uluslararasi isler ile ic isleri arasinda agik
bir ayrim s6z konusu degildir. Ekonomik anlamda birakin yiz yil dncesini, 30-40 yil
Oncesinden bile ¢ok farkl bir dénemde yasadigimiz ger-ceginden yola ¢ikarak onceki
pazarlardan cok daha bditiinlesmis yeni bir kiiresel pazarin s6z konusu oldugunu
belirtmektedirler (Bozkurt, 2007).

Dontslimciler ulusal hiikiimetlerin otoritelerini ve glglerini yeniden yapilandirdigini
kabul ettigi halde, hem asir kiiresellesmecilerin “egemen ulus devletin sonunun
geldigi” iddialarini, hem de kiresellesme karsiti olanlarin “higbir sey degismedi” tezini
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reddetmektedirler. Donlsimclilere gore Evrenselci Ay-dinlanma disiincesi ve
modernitenin bir tilrevi olarak degerlendirilen kiresellesme sireci ulusal hiki-
metlerin gliclinii yeniden yapilandirmaktadir. Dénlstimculer, kiiresellesme konusunda,
kuskuculardan daha ziyade, radikallere yakin durmaktadir (Yalginkaya, Cilbant, &
Yalginkaya , 2010).

Kuresellesme karsitlari radikal/asiri kiiresellesmecilerin tam karsisinda almaktadirlar.
Yasadigimiz diinyada higbir seyin yeni olamadigini iddia etmektedirler. Kiiresellesme
karsitlari kiresellesmenin gegmisine (19. ylizyilla) bakarak, o donemde de 6nemli
derecede para ve mal hareketinin olusmus oldugunu sdylemektedirler. Diinya
ekonomisinde duvarlarin kaldirilmasi yoniindeki gliniimizde ya-sanan gelismelerin,
100 yil 6ncesine benzer bir duruma geri donlisten baska bir sey olmadigini iddia
etmektedirler. Kisacasi, kiiresellesmenin yeni bir slire¢ oldugunu kabul etmeyip
herkesin bu terimle bu kadar ilgili olmasini zamanin ideolojisi haline gelmesine
baglamaktadirlar. Onlar icin kiresellesme, refah devletini yok edecek minimal devlet
ve hikimeti amaglayan gevrelerin sik sik kullandigl basit bir terimdir. Bu grubun bazi
Uyeleri, kiresellesmeyi, kapitalizmin savas¢l olmayan yeni isleyis mantigi ya da jeo-
ekonomik emperyalizm olarak degerlendirirken Chomsky gibi bazi Gnli dislntrler de,
kar
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pesinde kosan mega isletmelerin, totaliter kurumlarin tiranlig olarak nitelemislerdir
Ayrica kuskucular, kiresellesme siirecinin ekonomik ya da teknolojik gelismelerin
sonucunda ortaya ¢ikan bir olgu olmak-tan ziyade, bir ideolojik tutum oldugunu iddia
etmektedirler.

2008 diinya krizinden sonra, kiresellesme nereye gidiyor sorusu herkes tarafindan
sorulmaya baslan-mistir. Ozellikle spekiilatif fonlarin diinya ekonomik istikrarini bozma
endisesi, emegin bir tirli dolasi-ma girmiyor olmasi ve zengin- fakir tlke farklarinin

artmasi, glindeme yeni arayislar getirmistir.

6.2. KURESELLESMENIN GELISMEKTE OLAN ULKELERE ETKILERI

1980 sonrasinda tim diinyada, liberal diistince ve ekonomilerde liberallesme egilimleri
on plana cikti. Egemen politikalar, arz yonli iktisat politikalari oldu. Ortaya c¢ikan bu
liberal disiince dogrultusunda diinya lzerindeki gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok
Ulke finansal sistemlerini liberalize edip sermaye hesaplarini disa acik hale getirdi.

Global ekonomi, insanlarin diinya kaynaklarindan daha cok yararlanacagi bir dizen
getirecekti. Bizim gibi gelismekte olan ulkelerde bu diizenden pay alacakti. Uygulama
tersine oldu. Otuz- kirk yilda bir ortaya cikan ekonomik krizler, son otuz yilda daha
siklasti, yani krizler arasindaki aralik daraldi. Sosyal refah’ ta asinma ve yipranma oldu.
Afrika ve bazi gelismemis Ulkelerde aglik sorunlari daha gorinir hale geldi. Sektorel
dengeler bozuldu. Finans sektorii balon yapti. 2008 ve 2009 yillarinda ABD’ de ve
bircok gelismis tlkede finans sektorli devlet destegi ile kurtarildi. Bu demektir ki diger
sektorlerden ve tim tolumdan bu sektére kaynak ve gelir transfer edildi. Faktorel
dengeler de bozuldu. Uretim faktérleri icinde emegin dolasimi sinirlandi. Yalnizca
sermaye, kiresellesme avantajindan yararlandi.

AB’ de yasanan borg krizi de, ortak para biriminin, bazi Ulkeler tarafindan ¢ok rahat
istismar edilebi-lecegini ortaya cikardi. Kiresellesme silrecinde Cin, Brezilya ve
Hindistan da gozle gorilir iyilesme oldu. Bu Ulkeler kiiresellesme sirecinde ulusal
politikalar uygulayarak, kiiresellesmenin somirisine acik ekonomiler olmaktan
kurtuldular. Turkiye de ise, kisa vadeli sermaye girisinin cari agiktan daha fazla olmasi
toplumda bir serap etkisi yaratti. Turkiye ithalata ve dis borca dayanan bir strateji ile
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son on yilda yiksek bilylime oranlarini tutturdu. Buna karsiik Dis cari agigin
finansmani igin, dis borg stoku artti.

Turkiye net dis bor¢ ddeyen lilke konumuna gelince, yurt disina ¢ikan kaynaklarin GSYH
‘va orani artacaktir. Bu oran blylme oranindan daha yiksek olursa, fakirlesme
yaratacaktir.

Global ekonominin Tirkiye ye getirdigi ikinci bir sorun, spekilatif fonlarin siyasi ve
sosyal yapliyi yoz-lastirmasidir. Siyasi olusumlarda bu yozlagsman goriinir boyuttadir. Bu
fonlardan Soros’ un iktidari da, muhalefeti de biz tayin ederiz seklindeki sozi
meshurdur.

Bir Uclncl sorun ise, dinyada ve Tirkiye de, yolsuzlugun artmasi, gelir dagilimin
bozulmasi ve kayit disi ekonominin bliyiimesidir.

2010- 2011 vyillarinda artik uluslararasi kuruluslar da, kiresellesmenin getirdigi
fakirlesme gergegine parmak basmaya basladi. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) 2011 sonunda acikladigi raporda da diinyadaki gelir adaletsizliginin son 30 yilin
en yliksek seviyesine ulastig vurgulandi.
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Avrupa Konseyinde ve Birlesmis Milletlerde, yolsuzluk ¢alismalarinda Yolsuzlugun
basit bir riisvet veya baskaca bir haksiz menfaat temin etmenin 6tesinde, demokratik
rejimleri tehdit eden, gelir dagilimini bozan hatta ekonomik diizeni kékiinden sarsan
bir diizeye ulastigl tartisiimaktadir.

6.3. FINANSAL KURESELLESME: FINANSAL LIBERALIZASYON VE FINANSAL KRIZLER

Finansal sermayenin kiiresellesmesinde, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
diizeyde para ve kiymetli evrak satisinin ortaya ¢ikmasi 6nemlidir. 1944 yilinda Bretton
Woods sisteminin kurulmasi, Altin Kambiyo Sisteminin 1971 yilina kadar yururliukte
kalmasi ve 1973-1974 petrol soku ile birlikte kdgit para sistemi yayginlasmistir. Bu
gelismelerle birlikte llkelerin dis agiklarinin ve dis borglarinin artmasi, borsa ve menkul
kiymet piyasalarindaki degisimler, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki ye-nilikler,
finansal araglardaki cesitlilikler finansal piyasalarin  uluslararasilasmasina  hiz
kazandirmistir (Akdis, 2000).

Finansal liberalizasyon ile ilgili olarak 1970’lerde baslayan akademik tartismalar,
1980’lerde tim diin-yada finansal sistemlerin ciddi bir bicimde deregiilasyonu ile
sonuclanmistir. Finansal piyasalarin daha etkin ve baskilanmamis bir ortamda
mudahalelerden wuzak bir sekilde c¢alismasi sonucuna yonelik li-beralizasyon
uygulamalari, beraberinde ciddi finansal riskleri de getirmistir (Karabulut, 2002) Bu
dog-rultuda:

e Faiz kontrollerinin kalkmasi,
e Zorunlu rezervlerin azaltiimasi,

e Piyasaya girisin hem vyerli bankalar icin, hem de yabanci bankalar igin
kolaylastiriimasi,

e Devlet midahalesinin azaltilmasi,
e Kamu bankalarin 6zellestirilmesi,
e Milli parada konvertibilitesinin saglanmasi,

e Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
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e Sermaye piyasasinin derinlestirilmesi,

gibi ic ve dis finansal deregilasyon uygulamalari bankacilik sistemlerinin faiz, doviz
kuru, likidite ve 6deyebilirlik risklerini 6nemli dlgtide arttirmistir.

Finansal liberalizasyon sirecinde finansal araglarin c¢esitlenmesi ve sermaye
denetimlerinin  kaldiriima-si  sonucunda bir para arzi tanimi yapmak oldukga
zorlasmaktadir. Bu sirecte hikiimetlerin (Duman, 2002)makroekonomik denetim
glclinin azaldig gorulmektedir. Finansal liberallesme ile birlikte faiz hadlerinin ve
cesitli mali varlik fiyatlarinin gelecekte alacagi degerlere iliskin belirsizligin artmasi,
borg veren agisindan bir risk faktori olusturmaktadir. Finansal liberallesmenin yarattig
finansal varliklarin fiyatlarindaki uyumsuzluklar ve bunun kaynak dagilimindaki etkinligi
azaltmasi, vadelerin kisalmasi ve
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spekdlatif varhk alimi ve tiiketim amaciyla asiri bor¢glanma ve bunun neden oldugu
surdlrilemez borg stoklari, artan finansal kirilganlk ve azalan hane halki tasarruflari
ile, ticaret ve sanayinin ihtiyaclarina uygun faiz haddi ve doviz kuru politikasi
izlenmesinde iradenin kaybolmasina neden olmaktadir (Du-man, 2002:45).

Finansal liberalizasyonla birlikte bankacilik sisteminin kirilganhgl da onemli Olglide
artmaktadir. Faiz-lerin izerindeki tavanlarin kalkmasi ile birlikte asimetrik bilgi olgusu”
sistemi zora sokmakta ve faiz oranlarinin asiri 6lgide artan volatilitesi bankalari ciddi
faiz riskleri ile karsi karsiya birakmaktadir. Reglilasyon uygulamalari ile kisa vadeli
faizlerin her zaman uzun vadeli faizlerin altinda kalmasi ga-rantilenirken, finansal
liberalizasyon ile birlikte bu garanti ortadan kalkmis ve vade uyumsuzluklari nedeniyle
banka bilancolari daha riskli hale gelmektedir. Rekabetin hizla artmasi ve piyasaya
girislerin  ¢ogalmasi, bankalarin karlihgini duasirirken, rekabet ortami banka
yoneticilerinin daha fazla risk al-masina neden olmaktadir. Ayrica finansal
liberalizasyon varliklarin bazi bankalarda yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu olgu,
sistemi blyuk iflas riskleri ile karsi karsiya birakmaktadir (Karabulut, 2002).

Dis finansal liberalizasyon sonrasi, bankalarin déviz kuru riski de 6nemli Olglide
artmistir. Artan rekabet ortaminda karhligini arttirmak icin bankalarin doviz
spekiilasyonuna basvurmasi, serbest sermaye ha-reketleri nedeniyle volatilitesi
yukselen doviz kurlari ile birlesince bankalar igin ciddi doviz kuru riskleri ortaya
¢ikmistir (Karabulut, 2002).

1990’li yillarda gelismekte olan llkelerden bir¢ogu oldukga ciddi ekonomik ve mali
krizlerle karsi karsi-ya kalmigtir. S6z konusu Ulkelerin ayni donemlerde hem yurt igi mali
piyasalarina hem de uluslararasi sermaye hareketlerine yonelik serbestlestirme
politikalari uygulamalari, krizlerle bu politikalarin iliskisi olabilecegi diisiincesini
yayginlastirmistir. Bu nedenle son yillarda uluslararasi sermaye akimlarinin ve mali
piyasalarin serbestisinin, ozellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan ne gibi sonuglar
dogurabilece-gini anlamaya ve yasanan krizleri aciklamaya yonelik bircok yeni calisma
yapilmistir (Yentiirk, 2005).

Kaminsky ve Rehinhart’'in bankacilik krizleri ile 6demeler dengesi krizleri® arasindaki
iliskiyi inceledik-leri calismada 26 krizin 18’inde (lkelerin finansal sektorlerini 5 yil ve
daha ©6ncesinde liberalize ettikleri goriilmektedir. Odemeler dengesi krizlerinin
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%71’inde, bankacilik krizlerinin ise %67’sinde finansal liberalizasyonun mevcut
oldugu, liberalizasyonla birlikte yurt icine giren sermayenin artisiyla M2®in kriz
olmayan yillara gére %20 oraninda artarak, bankacilik krizleri dncesinde ciddi olarak
arttigi belir-tilmektedir (Kaminsky & Reinhart, 1999).

Wyplozs tarafindan yapilan 8 gelismis ve 19 gelismekte olan ulkenin 1977-1999
donemini kapsayan calismada Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde saglam temelli

olmayan finansal liberalizasyon ile finan-

(7) Asimetrik bilgi, finansal islemlerde bir tarafin diger taraftan daha az bilgiye
sahip olmasidir. Ornedin; bor¢ alan tarafin, borcun geri 6denme potansiyeli ve
yatirimlarin riski hakkinda bor¢ veren tarafa gére daha fazla bilgiye sahip olmasi
durumudur. Asimetrik bilgi problemi, finansal sektérde iki énemli sorun ortaya
¢citkarmaktadir. Bunlar, ters secim (adverse selection) ve ahlaki risktir (moral hazard).
Ters secim finansal islem gerceklesmeden é6nce ortaya c¢ikmaktadir. Geri édeme
konusunda isteksiz olan borg¢ alicilar, bor¢ alirken yiiksek risk alarak yliksek faiz
6demeye razi gériiniirler. Borg veren ise, bor¢ almak isteyen tiim taraflarin bor¢ 6deme
kalitelerini bilmedidi icin secim yaparken bor¢ 6demede isteksiz olani dislamada hata
yapabilmektedir. Bu durum ters se¢cim olarak nitelendirilmektedir. Ahlaki risk ise,
finansal islem gerceklestikten sonra olusmaktadir. Ahlaki riskin olusmasinin nedeni borg
alanin yliksek riskli projelere yatirim yapmasidir. Bu durumda proje basarili olursa borg
alanin durumu ¢ok iyi olurken projenin basarisiz olmasi durumunda borg verenin zarari
¢cok fazla olmaktadir. Bunlarin disinda borg¢ alanin aldigi borcu kisisel harcamalari icin
kullanma ve yatirrm projelerine yeteri kadar aktarmama riskleri de ahlaki risk
problemini ortaya ¢cikarmaktadirCITATION Fre01 \l 1055 (Mishkin, “Financial Policies

and The Prevention of Financial Crises in Emerging Market Countries, 2001).

(8) Odemeler Dengesi Krizi: Sabit déviz kuru rejiminde ortaya cikan para krizlerine
verilen isimdir.

(9) M2: Para arzi tanimi, dolasimdaki para + vadesiz + vadeli mevduatin toplamini
ifade etmektedir.
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sal krizler arasinda pozitif bir iliski oldugu ve liberalizasyonun bu (lkeler {izerinde

yikici etkiler yarattigi belirtilmektedir (Wyplozs, 2001).

6.3.1. FINANSAL KRiZLER

Mishkin, asimetrik bilgi teorisi cercevesinde finansal krizleri séyle tanimlamaktadir: “bir
finansal kriz, ters se¢cim ve ahlaki risk sorunlarinin ileri boyutlara varmasi ve boylece
finansal piyasalarda, fonlarin en verimli yatinm firsatlarina sahip olan ekonomik
birimlere kanalize edilmesindeki etkinligin kaybedil-mesi sonucunda ortaya cikan
dogrusal olmayan bir bozulmadir” (Mishkin, 1996) Finansal krizler, finan-sal piyasalari
etkisizlestirerek ekonomide ciddi daralmalara yol acarlar. Mishkin, asimetrik bilgi
proble-mini doguran ve finansal krizlere neden olan doért onemli faktorl soyle
siralamaktadir (Mishkin, 2001):

e Finansal sektor bilangolarindaki bozulma,
e Faiz oranlarindaki artislar,
e Belirsizlikteki artislar,

e Varlik fiyatlarindaki degismeler nedeniyle finansal olmayan bilangolarin (non

financial balance sheets) bozulmasi.

IMF finansal krizleri; para, bankacilik ve borg krizleri olarak Ggli genel bir ayrima tabi
tutmaktadir. Ayrica krizler kaynaklandiklari sektére gore, 6zel-kamu ve bankacilik-sirket
krizleri; dengesizliklerin yapisina gore, akim dengesizlikler (cari hesap ve biitge
dengesizlikleri) ve stok dengesizlikler (varlik-lar ve yukimlaliuklerin uyumsuzlugu) ve bu
dengesizliklerin kaynaklandigi finansmanin kisa ve uzun vadesine gore likidite krizi ve
bor¢ 6deyememe krizi seklinde de siniflandirilabilmektedir (IMF, 2002) . Yikselen
piyasalarda yaygin olarak gorilen finansal krizler ana hatlariyla; bankacilik, para, dis
borc ve sistemik finansal krizler olmak Uizere dort grupta toplanmaktadir.

Bankacilik krizleri, fiili veya potansiyel olarak banka mevduatlarinin c¢ekilmesi;
bankalarin yikidmlalik-lerini ertelemeleri veya hiikiimetin blyik olgekli finansal
destekler saglamak suretiyle bunu Onlemeye zorlanmasinin séz konusu oldugu
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik krizleri para krizlerinden daha uzun sireli
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olma egilimi tasimakta ve ekonomik faaliyet hacmi lizerinde daha siddetli etkilere
sahip olmaktadir (IMF, 2002).

2008 ve sonrasi kiresel kriz, ABD’ de ve Kismen de AB’ de yasanan bankalarda
baslamis, devlet destegi, IMF gibi uluslararasi finansal kuruluslarin s6z konusu
bankalara likidite saglamasi ile askiya alinmistir.

Kiresel kriz, 2008 Agustos’unda ABD yatirim bankasi Bear Stearns’in batmasiyla ortaya
citkmistir. Arkasindan biiylk ¢aptaki Bankalarin batmasi krizi hizlandirmistir.

Para krizi, doviz kurunda keskin bir ¢okis olmasi, hiikiimetin devaliiasyonu ilan etmesi,
doéviz kuru reji-mini modifiye etmesi, sermaye akimlarini sinirlamasi veya birka¢ saat
icin para piyasalarini kapatmasi durumu olarak tanimlanmaktadir. (Burkart & Coudert,
2000)

ikiz Kriz kavrami, para krizleri ile bankacilik krizleri arasindaki etkilesime bagl olarak
ortaya atilmistir. 1982 yilinda Sili’de, 1992 yilinda Finlandiya’da ve isve¢’te ve son
donemde Asya’da ortaya ¢ikan kriz-ler en 6énemli ornekleridir. Bu konu ile ilgili ilk
¢alisma, Kaminsky ve Reinhart tarafindan ilki 1996 yilinda yapilan ve sonraki yillarda
genisletilen galismalaridir. Bu galismada, 1970-1995 dénemini kapsayan, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde ortaya ¢ikan bankacilik krizleri ile 6demeler dengesi krizleri
arasindaki iliski ortaya konmustur (Kaminsky & Reinhart, 1996). Bundan sonraki
calisma ise, 2001 yilinda Glick ve Hutchinson tarafindan yapilmistir. 1975-97 dénemini
kapsayan, gelismis ve gelismekte olan 90 ilkede ortaya ¢ikan bankacilik ve 6demeler
dengesi krizleri arasindaki iliskinin incelendigi bu calismada, ikiz krizlerin 6zellikle
finansal liberalizasyonun vyasandigi gelismekte olan (lkelerde ortaya c¢iktig
vurgulanmaktadir (Glick & Hutchison, 1999).

Dis Borg krizleri, Bor¢ alanlar bor¢larini 6deyemediginde veya bor¢ verenler borglarin
6denmememe olasiligl oldugunu distinerek yeni krediler vermeyip mevcut kredileri
geri almaya cabaladiklarinda borg krizleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu krizler 6zel veya kamu
borcundan kaynaklanabilmektedir. Kamu sek-torinin geri 6deme yukiamliliklerini
yerine getiremeyecegi seklindeki risk algilamalar 6zel sermaye girislerinde siddetli bir
dislise ve bir para krizine yol acabilmektedir (IMF, 2002).

Bir Glkenin kamu ve/veya 6zel kesime ait dis bor¢larini 6deyememe durumu dis borg
krizi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle, hiikiimetlerin dis borclarin cevrilmesi ve yeni
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dis kredi bulma konusunda sikinti yasamalari nedeniyle dis borcun yeni 6deme
planlarina  baglanmasi veya yukUmllliklerinin  ertelenmesi  seklinde ortaya
ctkmaktadirlar (Delice, 2003). 1980’lerin basinda Sili, Arjantin gibi Latin Amerika
Ulkeleri borg krizine girmistir.

Son yasanan AB ‘ krizi de dis borg krizidir. Avro Bélgesi 2010-2012 ekonomik krizi, Once
irlanda Cumbhuriyeti sonra sirasiyla Portekiz ve Yunanistan’a sigrayan dis borg krizleri ile
baslamistir. Yunanistan borg krizi ekonomik krize dénliismiis ve 2010-2012 yillarinda bu
ekonomik kriz, sosyal galkantilara da neden olmustur.

Ayni yillarda Portekiz, irlanda, ispanya, italya ve izlanda da ciddi bor¢ yiikii bu tilkelerin
yeniden borc¢-lanmasini zorlastirmis veya bu Ulkeler borg riski nedeniyle daha yiksek
faiz yuka altina zorunda kal-miglardir.

Diinya Bankasi’nin 2010 yili son ¢eyrek toplam dis borg verilerine gore, bu tlkelerin dig
borglari soyle idi;

e italya, 2 trilyon 595 milyar dolar,

e ispanya, 2 trilyon 546 milyar dolar,
e irlanda, 2 trilyon 321 milyar dolar,
e Yunanistan, 581,6 milyar dolar,

e Portekiz, 548,4 milyar dolar,

e izlanda, 136 milyar dolar.
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Avrupa borg krizinin gekirdek tlkelere de yansiyabilecegi endiseleri ile birlikte, Fransa
ve Almanya’nin tahvillerinin temerriide karsi sigorta primlerinde (CDS) artislar
meydana gelmistir. Bu kriz ayni za-manda Avro Bélgesinde, Yunanistan, italya ve Fransa
gibi Ulkelerde hiikiimetlerin degismesine neden olmustur.

Sistemik finansal krizler, finansal piyasalarin ciddi bicimde hasara ugradigi krizlerdir.
Ekonomik, politik ve sosyal yasamin yapisindan ve degiskenliginden etkilenmektedirler.
Bltlin sisteme etki eden siste-mik finansal krizler, genel olarak makroekonomik
dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu tiir denge-sizlikler sistemik krizleri
baslatmakta, krizlerin tekrarlanmasi ve derinlesmesi ise sektoérin kurumsal ve
diizenleyici unsurlari tarafindan belirlenmektedir (Garcia, 1997).

Finansal krizlerin nedenleri arasinda makroekonomik istikrarsizlik, bankacilik
sektorinin kurumsal ka-litesi ve mevduat sigortasi, finansal liberalizasyon
uygulamalari, digsal faktorler ve doviz kuru rejimleri en énemli unsurlar olarak 6ne
citkmaktadir.

Finansal krizler birkag asamada ortaya cikmaktadir. Finansal ve finansal olmayan
bilancolarda bo-zulmanin oldugu baslangic asamasini, ikinci asamada bir para krizi
takip etmektedir. Uclincli asama ise para krizinin bir sonucu olarak ortaya cikan
finansal ve finansal olmayan bilancolarin daha ileri derecede bozulmasidir. Bu asama
ekonominin yikici sonuglari olan sistemik bir finansal krize girme asamasidir (Mishkin,
2001).

Genellikle gelisen piyasa ekonomilerinde, bir spekiilatif atak basladiginda ve paranin
degerinde bir disis ortaya ciktiginda borg piyasalarinin kurumsal yapisi (borg
sozlesmelerinin kisa vadeli ve yaban-ci paralarla birimlendirilmis olmalari) ile ulusal
paranin devalliasyonu arasinda karsilikh bir etkilesim ortaya c¢ikmakta ve ekonomi
sistemik bir finansal krize stiriklenmektedir (Mishkin, 2001).

Kiresellesme Oncesi, para krizlerinden sonra, krizlerin bir asamasi da devalliasyon idi.
Bu giin dalgal kur sistemi uygulayan Ulkelerde déviz krizi ve devalliasyon olmayacagi
varsayiliyor. Ancak oOzellikle yiksek cari acik veren, yiliksek oranda dis borg¢ stoku
bulunan (kamu + 6zel) ve sermaye piyasasina kisa vadeli sermayenin hakim oldugu
bizim gibi Glkelerde, daima bir devalliasyon baskisi olacaktir.
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Gelismekte olan llkelerde yurt ici finansal piyasalarda yasanan sorunlar, cogunlukla
odemeler denge-sinde gliclikler yasanmasina yol acmakta, para ve doéviz kuru
krizlerine hatta dis borg krizlerine d6-nlisebilmektedir. Yabanci sermaye akimlarinin
tersine donmesi veya doviz kuru Uzerindeki spekilatif saldirilar her zaman igin
gelismekte olan Ulkelerde finansal istikrari tehdit etmektedir. Sanayilesmis Ulkelerde
ise para ve doviz piyasasinda yasanan problemler genellikle yurt ici finansal piyasalara
yayll-mamakta ve yurt ici finansal sorunlar her zaman doéviz ve ddemeler dengesi
krizlerine yol agmamakta-dir (UNCTAD, 1998). Ornegin, 1992’deki Avrupa Para
Sistemi’nde yasanan krizde para piyasalarinda énemli karisikliklar oldugu halde, bu
karisikhklar s6z konusu Ulkelerde bankacilik sektérinid ve finan-sal sistemi tehdit
etmemistir (UNCTAD, 1998). Oysa 1980’lerin basinda Giiney Amerika’da, 1990’la-rin
basinda iskandinavya’da, 1995’de Meksika’da ve 1997’de Asya’da yasanan para krizleri
sistemik finansal krizlere déntsmustar.

2010 da baslayan Euro Bolgesi borg krizinin karakteri daha farklidir. Bu kriz Ekonomik
kriz yasayan, Yunanistan, ispanya gibi llkeler, bagimsiz bir para politikasina sahip
olmadiklari igin, dis bor¢ ylUkiini devalliasyon gibi politikalarla distrmek imkanlari

olmamugtir. Euro Birligi icinde olmalari hem krizin
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dogmasina, hem de uzamasina neden olmustur. Zira AB yardimlari bu ulkeleri ayni
zamanda rehavete sokan uygulamalardir. Hem krize giren ulkeler, hem de Fransa gibi
alacakli Glkeler bu borg krizinden etkilenmistir.

6.3.2. FINANSAL KRiZ MODELLERI

Finansal krizleri agiklamaya yonelik pek ¢ok teorik model gelistirilmistir. Finansal krizler

Uzerine teorik literatdr, t¢ nesil model siniflamasi iginde incelenmektedir.

6.3.2.1. DOViZ KRiZLERI

Birinci nesil para krizi de denilen, doviz krizleri modellerinin ilk ¢ercevesi Krugman
(1979) tarafindan olusturulmustur. Bu model 1973-1982 Meksika ve 1978-1981
Arjantin’deki para krizlerinin agiklanmasi amaciyla ortaya atilmistir.

Birinci nesil kriz modellerinde finansal krizlerin ekonomi politikalarindaki temel
dengesizlikler ve doviz kurunu sabit tutma arasindaki tutarsizliktan kaynaklandigi
savunulmaktadir. Sabit kur rejiminde huki-metin bltge agiklarinin  finansmani
Uzerindeki kontroll ortadan kalkmaktadir. Hikiimet para arzini 6zel sektorin elinde
tutmak istedigi miktarin tizerine gikarttiginda, tlkedeki 6zel yatirimcilar yabanci paraya
yonelerek déviz kuru Uzerindeki etki ile merkez bankasi rezervlerinin ciddi oranda
azalmasina neden olmaktadirlar (Krugman, 1979). Sonugta bu tutarsizlik merkez
bankasi yeterli rezerve sahip oldugu takdirde gecici olarak giderilebilmektedir. Fakat bu
rezervler yetersiz olmaya basladiginda spekila-torler ataga gecip merkez bankasini zor
duruma sokarak krize neden olmaktadirlar (Krugman, 1998).

Bu modellere gore, hiikimet bitce acigl verdiginde bu acik i¢ bor¢lanma ya da para
basimi ile finanse edilmektedir. Asiri genisletici mali politikalarin para yaratilmasiyla
finanse edilmesi, enflasyona, beklen-tilerde olumsuzluga ve sermaye cikisina neden
olarak 6demeler bilancosunda aciga yol agmaktadir. Bu durumda sabit kur sistemini
korumak isteyen hiikimetler, déviz rezervlerini kullanmak durumunda kal-makta ve
rezervlerde azalma gorilmektedir. Spekilatorlerin paradan kagisi rezerv kaybini
hizlandirarak sinirli rezervlere sahip merkez bankasini sabit kur sistemini siirdiiremez
hale getirmektedir. Bu noktada para ya devaliie edilmekte ya da dalgalanmaya
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birakilmaktadir. Birinci modellere gore kriz, yanhs makro-ekonomik politikalarin bir
sonucudur ve paranin reel olarak asiri degerlenmesi, cari islemler bilangosun-daki artan
aclk ve rezervlerdeki ciddi azalma ile birlikte 6ngorilmektedir (Erkekoglu & Bilgili,
2005).

6.3.2.2. NEGATIF BEKLENTILERDEN DOGAN KRiZLER

Piyasada olusan spekiilatif beklentileri hiikimetin davranislari ortaya c¢ikarmaktadir.
Hikiumetler de, kendilerinden kaynaklanan bu olumsuz beklentilerden etkilenmekte ve
tavrini bunlara gore degistire-bilmektedir. Bu dinamik etkilesim, reel bazi baskilar s6z
konusu olmasa da ekonomik temeller bazinda normal sartlarda belki de
gerceklesmeyebilecek bir krizin, piyasa aktorlerinin beklentileri nedeniyle ka-¢inilmaz
olarak gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu krizlere ikinci nesil krizlerde
denilmektedir. Bu kriz Modeline gore piyasada olusan devalliasyon beklentileri faizi
arttirmakta, bu da hikimetin tercih edilebilir bir diizenleme yapabilme gliclini
zayiflatmaktadir. (Glr & Tosuner, 2002)
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Ozetle, kriz tutarl kendi kendini besleyen beklentiler, siirii davranisi ve bulasma

nedeniyle ortaya ¢ik-maktadir (Babic & Zigman, 2001).

Kendi kendini besleyen beklentiler modeline gére, ekonomik temellerde herhangi bir
kotllesme olma-makta hatta olumlu gelismeler bile s6z konusu olabilmektedir. Fakat
en azindan bu trendi tersine ge-virebilecek bazi politika degisiklikleri muhtemel
olabilmekte veya hiikiimetin ciddi bir spekilatif atakla karsi karsiya kalmasi durumunda
sabit kuru sirdiremeyecegi beklentisi olusabilmektedir (Krugman, 1998). Bu modellere
gore, spekilatorler bazi ekonomik gostergelerin kotilesmesinin, hikiimet tara-findan
kabul edilemez boyutlara ulastigina inandiklarinda harekete gecmektedirler (Karabulut,
2002). Boyle bir durumda ortaya ¢ikan kriz, o Ulkedeki pozisyonlarini bir an énce
kapatma kaygisiyla hareket eden uluslararasi yatirimcilarin paralarini yurt digina
¢cikarmalari ile blytimekte, kendi kendini besle-yen bir siirece girilmis olmaktadir.

Surid psikolojisi en iyi sekilde 1987 krizini arastiran bir ¢calismada “Shiller” tarafindan
(1989) agiklan-migstir. Shiller satilan hisse senetlerinin tek sebebini fiyatlarin daha da
disecegi seklinde piyasada var olan yaygin kanaate baglamaktadir. Para krizleri
acisindan bakilirsa baslangic sebebi ne olursa olsun bir satis dalgasi, stiri psikolojisiyle
¢ok daha bilylik miktarlara ulasabilmekte ve o paradan toplu cikis-lara yol
acabilmektedir (Krugman, 1998)

Bulasmanin en basit ve mantikli anlatimi, Glkeler arasindaki baglar ve iliskilerdir. Yani
bir Gilkedeki para krizinin, diger bir tGlkenin ekonomisini etkilemesidir. Bunun nedeni,
Ulkeler arasindaki ekonomik iliskiler-dir. Buna gore A {lkesindeki para krizi B
tilkesindeki ekonomiyi yapisal olarak olumsuz etkilemektedir. Ornegin Giiney Dogu
Asya Ulkelerinin farkli oranlarda spekdlatif midahalelere maruz kalmalarinin ne-deni,
diinya pazarlarina benzer {rinleri ihra¢ ediyor olmalaridir. Tayland Baht’indaki
devaliiasyon, Ma-lezya’nin ihracati Uzerinde bir baski unsuru olusturarak zamanla
Ulkeyi krizin icine itmistir. 1992-1993 vyillarinda Avrupa’da goriilen para krizinde de
rekabete dayali devaliiasyon etkeninden s6z edilmekte-dir. Sterlin ‘in devalliasyonu
Fransa’nin dis ticaretini ve istihdamini olumsuz etkilemis, ya da zamanla etkileyecegi
dislintilmus, boylelikle Fransiz hiikiimeti tGzerindeki sabit kur rejiminin terk edilmesine
yonelik baskilar artmistir (Krugman, 1998).

Bu model, 1992-1993 vyillarinda Avrupa déviz kuru mekanizmasinda ortaya ¢ikan para
krizini ve 1994-1995 yillarinda Meksika’da baslayip diger Latin Amerika Ulkelerine
yayilan Latin Amerika krizini agik-lamak igin 6ne strilmustur.
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Kiresellesmenin yayginlastigl, sermaye hareketlerinin hizlandigi ve global
ekonominin olustugu 2000’li yillardan sonra, diinya piyasalari tek bir piyasa gibi

birbirinden etkilenmektedir.

6.3.2.3. DIS SOKLAR

1997’de Asya’da ortaya cikan para krizlerini, ahsilagelmis ekonomik gostergeler
(enflasyon, parasal biyime orani ve gec¢misteki bltce aciklar gibi) temelinde ve
mevcut kriz teorileri ile agiklamak ve tahmin etmek mimkin degildir (Burside,
Eichenbaum, & Rebelo, 2000). Bunun icin dis soklar agirlikli olan ve (glincl nesil de
denilen yeni bir model gelistirilmistir.

Finansal piyasalarin giderek butlnlestigi glinimiz diinyasinda, herhangi bir Glkenin
finans piyasasin-da meydana gelen istikrarsizliklarin veya krizin bir baska yerde

makroekonomik temellerle aciklana-
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mayan bir krizi baglatabilmektedir. Bu gergekten hareket ederek, krizler éncekilerden
farkh bir modelle agiklanmaktadir. Bu modellerde, hikiimetlerin ahlaki tehlikeye yol
acan politikalar (6zellikle finansal glivenlik aglari) krizi yaratan temel faktor olarak ele
alinmaktadir. Bu modellerde farkli Ulkelerde esanh olarak ortaya c¢ikan krizler
aciklanirken dlkelerin kendi iclerinde benzer kirilganliklar tasidiklari (6rnegin Asya’da
sabit doviz kuru sistemleri ve Dolar cinsinden asiri dis borglar gibi) ve bu yiizden ortak
soklarla sarsildiklari 6ne sirilmektedir. Diger taraftan bireylerin rasyonel olmayan
davraniglari veya parasal fon yoneticilerinin karsilastiklar asimetrik glidiler nedeniyle
yatirnmcilarda olusan rasyonel olmayan beklentilerin de krizlerin yayilmasini etkiledigi
kabul edilmektedir (Delice, 2003).

Hiklimet ile blylk isletmelerin arasindaki uygun olmayan iliskiler (crony capitalizm)
ortaya c¢ikan kriz-lerde Onemli rol oynamaktadir. Bu modeller, birinci nesil
modellerdeki, asiri genisletici makroekonomik politikalar yerine crony capitalizm’i
koymakta ve varlik fiyatlarindaki ve ekonomideki ciddi daralmayi agiklamak igin ise
ikinci nesil modelleri g6z 6niine almaktadir (Woo, Carleton, & Rosario, 2000). Ser-maye
akimlarinin serbest oldugu bir ekonomide, hikiimetin bankalarin ya da sirketlerin yurt
disindan aldiklari borglara dogrudan yada dolayli bicimde garanti vermesi, finansal
birimlerin kontroliiniin yeter-siz oldugu durumda ciddi ahlaki risk problemlerine neden
olmaktadir. Alinan borglarin marjinal ve ve-rimli olmayan yatirimlara yonlendirilmesi,
sonucta hiikiimet garantisi altinda olan sermaye kayiplarina neden olmaktadir. Negatif
bir dissal sok, kayiplari daha da arttirarak, ekonomide ciddi daralmaya, geri donmeyen
kredilere, banka iflaslari ve sermaye kacisina neden olmaktadir. Uglincii nesil
modellerde, bankacilik ve para krizlerine neden olan kirilgan bir finansal yapinin
krizlerin olusmasindaki rolii 6n plana ¢ikarilmaktadir (Erkekoglu & Bilgili, 2005). Uglincii
nesil kriz modellerinde para krizlerinin goster-geleri olarak yurtici kredi miktari, M2 /
uluslararasi rezervler, M2 artis orani, mevduatlar, hisse senedi endeksi ve bankacilik
krizleri 6ne ¢ikmaktadir (Kaminsky G. L., 2003).

6.4. 2008 KURESEL FINANSAL KRiZ ONCESINDE, GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
YASANAN KRIZLER

Gelismekte olan Ulkelerde ortaya cikan finansal liberalizasyon anlayisi mantigini daha
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¢ok Mckinnon ve Shaw’dan almaktadir. Buna gore, ekonomik biyiime ile finansal
sistem arasinda énemli bir bag bulunmaktadir. Bu dogrultuda finansal liberalizasyonun
en onemli ayagini faiz oranlari ile blylime ara-sindaki pozitif iliski olusturmaktadir
(Karabulut, 2002). Finansal liberalizasyon sonrasi faiz oranlarinin artmasi ile tasarruflar,
dolayisiyla finansal aracilarin borg verme kapasitesi artmaktadir. Bu siireg, yati-rimlarin
artmasi ile sonuglanmaktadir. Diger yandan yiiksek faiz ortaminda, riskli yatirimlar
dislanarak yiksek kar getiren verimli yatirnmlar yapilmaktadir. Bu yatirmlar da
ekonominin biylimesini olumlu etkilemektedir (Fry, 1997). Ancak 1990’li yillardan
itibaren gelismekte olan llkelerde yasanan krizler durumun cok da beklenildigi gibi
olmadigini géstermistir.

1990°h yillardan bu yana yasanan c¢ok sayida finansal kriz dinya ekonomisine
damgasini vurmustur. 1992 / 1993 Avrupa Para sistemi krizi ile baslayan on yilda, 1994
/ 1995 yillarinda Meksika’da “tekila” krizi, 1997 / 1998 yillarinda Asya’da, 1998 yilinda
Rusya’da, ve ardindan 1998 / 1999 vyillarinda Brezil-ya’da tiim dinya ekonomisini
etkileyen finansal krizler yasanmistir. Ayrica bu yillarda piyasa ekonomisi-ne gecis
surecinde olan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin para birimlerine spekilatif ataklar
yasanmistir. Bu ataklardan bazilari para kriziyle bazilari devalliasyonla sonuglanmistir.
Turkiye'de ise 1994 ve 2001 yillarinda olmak lizere iki para krizi yasanmistir. Son olarak
da 2008 yili Eylul ayinda etkileri hissedilme-ye baslanan ABD mortgage sistemindeki
aksakliklarin neden oldugu ve tim diinya ekonomisini etkisini altina alan 2008-2009
finansal krizi yasanmistir. Krizin etkileri tilke ekonomilerinde hala hissedilmekte
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iken bu sefer de pek ¢ok Avrupa (lkesi bitge agiklarinin neden oldugu mali
darbogazlar yasamaktadir.

6.4.1. 1994-1995 LATIN AMERIKA KRizi

1994-1995 yillarindaki Meksika krizi makroekonomik istikrarin nispeten saglandigi bir
ortamda orta-ya c¢ikmistir. Meksika 1980°li yillarin ortalarinda kamu maliyesini
dizeltme programiyla ise baslamis ve bunu o6zellestirme ve bilylk capta finansal
reformlar izlemistir. Bu ilerlemelerle 1989-1994 yillari arasinda GSYiH sabit fiyatlarla
yilda ortalama %4 bliyimius ve 1993 yili sonunda enflasyon orani yirmi yil sonra ilk kez
%10’un altina inmistir. Bu istikrarli biiyime Meksika’nin o giline kadar géorme-digi kadar
¢ok yabanci sermaye ¢ekmesini saglamistir. 1990-1994 déneminde (ilkeye gelen yabani
sermaye miktari 104 Milyar Dolari bulmustur. Ancak hizli sermaye hareketleri toplam
talebin asiri derecede artmasina, hisse senetlerinin ve gayrimenkul fiyatlarinin
yukselmesine neden olmustur (Martinez, 1998).

Mishkin’ e gore, Meksika krizinin en 6nemli nedeni, geri dénmeyen krediler nedeniyle
bozulan banka bilangolaridir. Bu durumun ardinda da, finansal regllasyonun tim
diinyada oldugu gibi Meksika’da da kredi hacminde hizli bir biylimeye yol agmasi
yatmaktadir. 1988 yilinda GSYH’nin %10’u civarinda olan toplam krediler, krizin oldugu
1994’e kadar dizenli olarak artmis ve 1994’de bu oran %40’1 asmis-tir (Mishkin, 1996).

Kredi miktarindaki genislemeden baska, portfoy yatinmlariyla saglanan doviz
miktarindaki artis, Meksi-ka’da rahatliga neden olmus ve yatirimlardan vazgegcmek
pahasina tiketimi arttirma aliskanligina yol a¢-mistir. Sonucta cari islemler acigl hizla
artmis ve yatirimcilar bu agigin uzun sire sirdirilemeyecegi hissine kapilmislardir.
Bunlarin disinda sabit doviz kuru politikasinin devam ettirilmesi, uluslararasi faiz
oranlarinin 6zellikle ABD’deki faiz oranlarinin yiikselmesi, politik cinayetlerden dolayi
olusan belirsizlikler gibi faktorler Meksika ekonomisine olan glveni oldukga
zayiflatmistir. Meksika hikimetinin 20 Aralik 1994 tarihinde doviz kuru bandini %15
oraninda genisletme kararindan sonra Pezo beklenenden ¢ok daha hizli bir sekilde
deger kaybetmeye baslamis, uluslararasi rezervler iki gin icinde 5 Milyar Dolar
eridikten son-ra bunun vyeterli olmayacagl duslinilmis ve 22 Aralik'ta Pezo
dalgalanmaya birakilmistir. Bu durum faiz oranlarinin firlamasina yol a¢mis ve
bankalarin portfoylerinin bozulmasini hizlandirmistir (Mishkin, 1996).
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Panik icindeki uluslararasi yatirrmcilar hizh bicimde fonlarini geri ¢ekmeye
baslamislar ve krize neden olmuslardir. Meksika’daki kriz bolgeye hakim olan
guvensizlik nedeniyle “tekila” etkisiyle diger Latin Amerika Ulkelerini de etkilemis ve
bolge ulkelerinin borsalarinda 6nemli disislere neden olmustur. Arjantin ve
Brezilya’da gugliikler yasanmis olmakla birlikte, bunlarin hig biri Meksika tiiri bir krize
ma-ruz kalmamislardir, Sili ve Kolombiya gibi diger Latin Amerika Ulkeleri ise bu
durumdan ¢ok daha az etkilenmislerdir (Delice, 2003).

Krizle birlikte Meksika’ya yonelik portféy yatirimlari azalmis ve 1995 yilinda Meksika
ekonomisinden yaklasik 3.4 Milyar Dolarlik portféy ¢ikisi yasanmistir. 1993 yilinda 25
milyar 110 Milyon Dolar olan Merkez Bankasi rezervleri, 1994 yilinda yaklasik 6 milyar
278 Milyon Dolara gerilemistir. Tim bu ge-lismelerin ardindan ABD baskani Clinton
onculigiinde Meksika icin uluslararasi yardim paketi ha-zirlanmistir. Bu paket
icerisinde IMF, ABD hazinesi, Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS, Bank of International
Settlements) ve Latin Amerika (Ulkelerinin Meksika icin sagladiklari krediler yer
almaktadir. Bu kredilerle Meksika ekonomisindeki ¢okls yavaslatiimis ve iki yil sonra
Meksika ekonomisi tekrar
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blylimeye baslamistir (Bulutoglu, Yoresel ve Kiiresel Para Krizleri, 2002)

6.4.2. ASYA KRizi

Kuresellesme baglamindaki ilk finansal kriz 1997 yilinin ikinci yarisinda Giiney Dogu
Asya’da “Asya Kaplan-lar1” olarak nitelendirilen ve hizla kalkinma saglayan (lkelerde
ortaya cikmistir. Kriz 6ncelikle Tayland, daha sonra da Endonezya, Malezya, Filipinler,

Glney Kore ve Japonya’ya sicrayarak genis bir alana yayilmistir.

1960-1995 vyillari arasinda ihracat sektoriiniin desteklenmesi ile ciddi ekonomik
basarilar elde eden Giliney Dogu Asya Ulkeleri ekonomik gostergelerdeki bu basariy
sosyal gostergelere de yansitmayi basarmislardir. 1990’li yillarda hizla gergeklestirilen
finansal liberalizasyonla bu tlkeler disa agiklikta diinyanin énde gelen lkeleri arasina
girmislerdir. Gliney Kore, Endonezya, Tayland, Singapur ve Ma-lezya’ya giren toplam
yabanci sermaye miktari 1994’de 37,9 Milyar Dolar iken, 1996’da 97,1 Milyar Dolara
¢ikmistir. Bu artisin bash basina bir risk olusturmasindan daha da 6nemlisi vadelerdeki
degi-sikliktir. Kisa vadeli sermaye girisleri hizla yikselerek 1996’da toplam portfoy
yatirnmlarinin %80’ine ulasmistir (Lee, 1998). Bu da finansal sistemin kirilganhgini
arttirmistir.

Bolge llkelerinde finansal kurumlara verilmis acik bir kurtarma garantisi olmasa da bu
yonde var olan inan¢ yabanci sermaye girislerini daha da arttirmistir. Sermaye
girisindeki artis ve garanti birlesince, finansal deregililasyon nedeniyle iyi kontrol
edilemeyen finansal kurumlarin verdigi asiri riskli kredi miktari artmistir. Sagliksiz olan
bu kredi genislemesinin ardinda es-dost kapitalizmi (crony capitalizm) diye adlandirilan
ve krizin 6nemli bir etkeni olarak gérilen olgu yatmaktadir. Politik yonden glgli firma-
lara, aile fertlerine, yakinlarina kredi imtiyazlari saglamak seklinde gelisen crony
kapitalizmi ahlaki risk sorununu da beraberinde getirmektedir. Bir diger sorun da
kredilerin Uretken alanlara yonelmemesidir. Verilen kredilerin ¢ok buylk kismi
gayrimenkul yatirimlarina gitmistir. Bu yatirimlarin Gretken olmama-sinin yani sira
gayrimenkul alanina verilen kredilerin teminatlari da gayrimenkuller olmustur. Krizde
hizla disen gayrimenkul fiyatlari, finansal sistemi daha da zora sokmustur (Karabulut,
2002).
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Burnside’ e gore, Tayland ve Kore’deki para krizlerinin ana nedeni, hikimetlerin

finans sektortine verdikleri garantidir. Her iki lilkede de para krizi dncesi ciddi dlclde
bankacilik krizi vardir. Kore ve Tayland hiikii-metlerinin garantileri veri iken bankacilik
sektériinde durumun daha kotliye gitmesiyle, hiikiimet agiklarinin biylyecegi tahmin
edilerek enflasyon beklentisi artmis ve bu da ulusal paraya olan talebi distirmustur.
Doviz talebinin kargilanmasi sirecinde resmi rezervlerdeki azalma para krizini
tetiklemistir (Burside, Eic-henbaum, & Rebelo, 2000). Radalet ve Sachs’ a gore ise, Asya
krizi makroekonomik zayifliktan ziyade, panik halinde gergeklesen ¢ok biliyiik sermaye

cikislarindan kaynaklanmistir (Radalet & Sachs, 1998).

Genellikle paralari belli bir kur Gzerinden Dolara sabitlenen ya da belirli bir oranda
dalgalanmasina izin verilen Ulke paralari, yogun yabanci sermaye girisiyle asiri degerli
hale gelmistir. 1990-1997 arasinda Endo-nezya, Malezya, Tayland ve Singapur’'da
nominal kur ile reel kur arasindaki fark %25’in Gzerine ¢ikmisken Gliney Kore’de bu fark
1997’de %12 diizeyinde olmustur (Radalet & Sachs, 1998). Yogun sermaye girisiyle yerli
paranin degerlenmesi bu Ulkelerin dis ticaretlerini olumsuz etkilemistir. S6z konusu
Ulkelerin dis tica-retlerinin bozulmasinin diger nedeni ise, Yen ile Dolar arasindaki doviz
kurudur; 1995 ile 1997 arasinda yilksek diizeylerde seyreden Yen, 1997 yiliyla birlikte
duslise gecmistir. Cogu Asya parasi belli oranlarda Dolara bagl oldugundan, bu disis
onlarin ihrag Urlnlerini hem Japon pazarinda, hem de Japon drinleriyle rekabet
ettikleri pazarlarda daha pahali hale getirerek ihracatlarinin azalmasina neden

olmustur. Yine Cin’in



198

1994’de yaptigl devalliasyon ve ucuz emek glicli sayesinde kazandig rekabet glic,

1994 kriziyle paralari deger kaybeden Latin Amerika (lkelerinin rekabet avantaji ile
birlesince, Tayland ve Malezya’nin ihracati azalmistir. Ayrica Asya Ulkelerinin uzmanhk
alanlari olan genel olarak elektronik 6zel olarak da yari iletken - lere yonelik talepte

yasanan diinya ¢apindaki diisiis bu ekonomileri olumsuz etkilemistir (Krugman, 1998).

IMF’'ye goére, bu krizin nedenleri asiri borglanma, gayrimenkul ve hisse senedi
piyasalarinda olusan asiri sisme (bubbles), baski altinda tutulmus doéviz kuru politikalari
ve finansal sistemin iyi kontrol edilememesidir (Fisher, 1998). Asya krizi ile ilgili olarak
yapilan birgok calismada kisa vadeli borcun roliine vurgu yapilmaktadir. Kriz yasayan bu
Ulkelerin dis borglarinin blyik bir kismi kisa vadeli yapiya sahiptir ve yabancilar panik
duygusuyla verdikleri kredilerin vadesini uzatmayi reddettiklerinde krizler ortaya
ctkmistir (Chang & Velasco, 1999).

Bu gelismeler 1s18inda bdlgede parasi baski altinda kalan Endonezya harig tiim Ulkeler,
blyuk doviz rezervi kayiplarini goze alarak kuru korumaya c¢alismislardir. Endonezya ise
gecelik faizleri yikselterek ve doviz sa-tarak, kuru kisa bir siire savunduktan sonra énce
kurun dalgalandigi bandi genisletmis, ardindan da dalgal kur sistemine ge¢mistir. Krizle
birlikte tiim Ulkelerde yerli paralar bliylk oranlarda devallie edilmis, borsalarda islem
goren hisse senetlerinin degerleri, islem hacimleri ciddi oranlarda dismdistir
(Karabulut, 2002).

IMF, kriz sonrasinda Endonezya’ya 35 Milyar Dolar, Tayland’a 224 Milyar Dolar, Kore'ye
57 Milyar Dolar gibi bliyik rakamlar vermeyi taahhit ederek tarihinin en bulylk
kurtarma operasyonuna girismistir. Bu finansal destek, IMF' nin klasik taleplerine bagli
yani kosullu olarak verilmistir. IMF, bu Ulkelerden déviz kuru istikrari, finansal sistemin
yeniden vyapilandiriimasi, tekellerle miicadele, Ozellestirme ve borglarin dizenli
odenmesi gibi taleplerde bulunmustur. Ancak Subat 1998'de piyasalara giliven
verilebilmistir (Fisher, 1998).

Gulney Asya krizinin ve etkilerinin tartisiilmasi ve ©nemli derslerin alinmasi
gerekmektedir. Ciinkl Glney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Malezya, Endonezya,
Hindistan ve Cin bugiin de kiiresellesmenin énemli yildiz ilkeleridir. Ozellikle Cin ve
Hindistan’a baktigimizda, 6rnegin Thomas Friedman’in The Wor-Id is Flat (“Diinya
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Dizdur” diye cgevrilebilir) adli son kitabinda kiiresellesmenin iki 6rnek tlkesi olarak
Cin ve Hindistan gosterilmektedir. Fakat 1997 Gliney Asya krizi oldugu zaman da bu
Ulkeler kiresellesmenin igindeydi; Hindistan ve Cin degil ama Hong Kong, Kore, Tayvan,
Singapur, hatta Malezya ve Endonezya da kilresellesmenin yildiz tlkeleriydi, hatta bu
nedenle kendilerine “Asya Kaplanlar” deniyordu. O yiizden de 1997’de olusan kriz,
kiiresellesme mucizesini yaratan Ulkelerde ortaya ¢ikmistir.

Joseph Stiglitz’in Klresellesmeler ve Ona Meydan Okumalar yahut Kiresellesme ve
Elestirileri adli kitapla-rinda soyledigi gibi, 1997 krizi klresellesme baglamindaki ilk
krizdir. Sadece ulusal diizeyde degil, bu Ulke-lerin kiresellesmeye eklemlenmis yapilari
icinde ortaya cikmistir, o ylzden de kiresellesme literatiiriinde ve kiresellesme
tartismalarinda cok ciddi bir sarsintiya yol acmistir. IMF'nin diinyadaki ve ekonomik
kiire-sellesme igindeki roliini ciddi anlamda sarsmistir. Glney Asya krizi ilk kiiresel
krizdir ve ulusal ekonomi ile kiiresellesmenin eklemlenme noktasinda, yani disaridan
iceriye dogru gelen kiiresellesme siireci ile buna yanit veren ulusal ekonominin tam

kesisme noktasinda ortaya ¢ikmistir (Keyman, 2007).

6.4.3. RUSYA KRizi

Diinya ekonomisinde, Gliney Dogu Asya krizinin soku yasanirken, 1998 yili Agustos
ayinda Rusya finansal krizle karsi karsiya kalmis ve Ruble devaliie edilmistir. Kriz

oncesinde Rusya’nin yiksek kamu
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borcu ve mali acigl sd6z konusudur. Sabit kur sistemi altinda mali acigin senyoraj (19
yoluyla kapatilma-si mimkiin olmadigindan mali agik ve artan faiz oranlari déviz kurlar
Uzerinde baski olusturmustur. Rusya’nin 1998’de yasadigi krizi tetikleyen en 6nemli
unsurlar; sabit déviz kuru, hilkiimetin mone-tizasyona®¥ gitmesine neden olan mali
aclk ve borg, artan faiz oranlarinin kontrol edilememesi ve devalliasyon, enflasyon ve
iflas beklentisidir (Chiodo & Owyang, 2002).

Birinci nesil modeller Rusya’da olusan kriz 6ncesi sipheyi, ikinci nesil modeller
beklentileri degistiren diger faktorleri ve krizin yayilma etkisini, Gglincl nesil modeller
ise merkez bankasinin krizi dnleme ve azaltmasi yonindeki roliini agiklamaktadir
(Chiodo & Owyang, 2002). Dolayisiyla tek basina birinci ve ikinci nesil modeller
Rusya’daki krizin her yoniini ele alamamaktadir.

Gucli mali boyutlari olmakla birlikte Rusya finansal krizi, fiili olarak reform ve kurumlari
olusturma c¢abalarinda ortaya ¢ikan aksamalarin habercisidir. Moratoryumun ilan
edilmesi ve Ruble’nin devaliie edilmesi ile nominal olarak 27 Milyar Dolarlik kamu
menkul kiymetlerini tutan Rus bankalari 6nemli kayiplara ugramistir. Bu da dis borg
yuktumlultklerini 6nemli olglide arttirmistir. Bankacilik sisteminin ve Rublenin
¢Okisuinden, finansal olmayan sektor bilancolarinin olumsuz etkilenmesi daha sonra bir
finansal krize yol agmistir (Mishkin, 2001).

6.4.4. BREZILYA KRizi

1999'da Brezilya’da yasanan kriz ise, Krugman (1979) tarafindan tanimlanan,
surdlrilemez mali poli-tikalarin bir para krizine yol agacagl yoniindeki endiselerin
ortaya cikardigi klasik bir 6demeler dengesi krizidir. Kriz Oncesinde Brezilya’da
bankacilik sektorii gayet iyi durumdadir. Yapilan devaltasyon bir finansal krize neden
olmazken devalliasyon nedeniyle artan faiz oranlari ekonomiyi durgunluga strik-
lemistir. Brezilya’da Meksika’da ve Dogu Asya llkelerinde yasandigi gibi devallGiasyonun
acikladigi bir finansal kriz yasanmamistir (Mishkin, 2001).

6.4.5. TURKIYE VE FINANSAL KRiZLER

Turkiye ekonomisi 1980 oOncesinde cesitli boyutlarda ve farkh yapilarda krizler
yasamistir. Bunlardan bir bolimu kendi disindaki faktérlerden (1929 dinya bunalimi, Il



201

Dilnya Savasi) bir bolimi de kendi eko-nomi politikasi hatalarindan (1958, 1978-
1979) kaynaklanmistir (Egilmez & Kumcu, 2004). 1980 o6ncesi Tirkiye’de yasanan
krizler daha ¢ok Tirkiye’de mal ve emek piyasalarinin gelismedigi, déviz piyasasi ile
para piyasalarinin mevcut olmadigl ortamlarda dogmus olan krizlerdir. Turkiye
ekonomisi, finansal kaynakli krizleri finansal piyasalarini serbestlestirmeye basladig
1980’li yillardan sonra yagamistir.

Turkiye’nin global 6zellik tagiyan finansal krizlerle ilk tanismasi 1994 yilinda olmustur.
1997 yilinda Gliney Dogu Asya’da ve 1998 yilinda Rusya’da yasanan krizler de Tirkiye
ekonomisine olumsuz etki-lerde bulunmustur (Akdis, 2000). 2000’li yillarda ise Kasim
2000 ve Subat 2001’de Tirkiye ekonomisi finansal alanda baslayip ekonominin her
kesimini etkileyen ciddi bir finansal kriz yasamistir. Ardindan tiim dinyada oldugu gibi
2008 kiresel finansal krizinin olumsuz etkilerine maruz kalmistir.

(10) Senyoraj: Basit anlamda paranin Uretim maliyeti ile UGzerinde yazil deger
arasindaki farktir. Bu fark devletin kasasina gelir olarak girmektedir.
(11) Monetizasyon: Para basilarak i¢c bor¢ 6demesidir.
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6.4.5.1. 1994 KRizi

1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren 1993 yilina kadar, hizla artan kamu agiklari,
kamu borglanma ihtiyacinin artmasina neden olmus ve faizler artmistir. 1988 yilinda
KKBG’ nin GSMH’ye orani %4,8 iken, bu oranin 1993 yilinda %12’lere yikseldigi
gorilmektedir (Kepenek & Yentiirk, 2000).

1994’te i¢ borcun getirdigi yiik sturdirilemez hale gelmistir. Hikimet ise, bu durumu
yaratan yapisal nedenlere egilmek yerine, i¢c borc piyasasina yapay bir midahaleyi
tercih etmis ve faizleri indirmek igin bono ve tahvil arzini kisitlamistir. 1993 Eylil ve
Ekim aylarinda bir yillik tahviller disinda kisa vadeli tekliflerin ancak %19,3’U kabul
edilmis ve ardindan Kasim’da yapilmasi gereken dort ihaleden ikisi, Aralik ayinda ise
bes ihaleden dordi iptal edilmistir. Bu politika nedeniyle bitge aciklarinin Merkez
Bankasindan finansmani yoluna gidilmis ve 1989’da yapilan anlasma sonucu, Hazinenin
Merkez Ban-kasindan kullanabilecegi kisa vadeli avans, bitge giderlerinin % 15 ile
sinirliyken, bu sinir 1993 yili ortalarinda yiikseltilmistir (Ozatay, 1997).

Bu siyasi karara Ulke icinden ve disindan tepkiler olusmustur. Dis tepkiler, kredi
derecelendirme kuru-luslari Standard and Poor’'s ve Moody’s’den gelmistir. Bu
kuruluslar Turkiye’nin degerlendirme notunu disirerek yatirimcilara olumsuz sinyaller
vermislerdir. i¢ tepki olarak ise yabanci paraya olan talep artmistir. 1993 yili sonunda,
siyasi otorite yabanci paraya olan talebi, 6nce uluslararasi rezervleri sata-rak kirmayi,
sonra da spekilatif sermayeyi IMKB’ye yénlendirerek sinirlandirmayi planlamstir.
Ancak yakin gelecekte yiiksek bir devaliiasyon beklentisinin olusmasi ve IMKB’nin islem
hacminin kisitll ol-masi nedeniyle umulan gergceklesmemistir. Tlrk Lirasi’'na olan
spekiilatif atak artarak devam etmistir. Spekiilatif ataklar sonucu mevduat sigortasi
kapsami %100’e gikarilmistir. Devlet bilesik faiz hesabiyla %406 gibi bir orandan ig
piyasada borglanmak zorunda kalmistir. Ocak 1994’te 19.000 TL/Dolar olan doéviz kuru,
Nisan 1994’te 38.000 TL/Dolar olmustur. Yabanci paraya olan talebi karsilamak
amaciyla yapilan biylik miidahale sonrasinda, Merkez Bankasinin baslangicta 7 Milyar
Dolar olan uluslararasi rezervleri, Nisan 1994’de 3 Milyar Dolara dismustir

Mart 1994 vyerel secimlerinden kisa bir siire sonra 5 Nisan 1994’de, doviz kuru
Uzerindeki baski sona ermeden, maaslarin baski altina alinmasi ve cesitli vergi
uygulamalariyla blitce aciklarinin azaltilmasi-nin hedeflendigi bir istikrar programi
aciklanmistir. istikrar programinin yirirlige girmesinden kisa bir siire sonra IMF ile
Stand-by anlasmasi yapilmis ve 14 aylik bir ¢ercevede 800 Milyon Dolarlik kaynak
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taahhudi alinmistir. Programda yapisal reformlara yer verilmediginden programda
belirlenen U¢ ayhk hedefler gergeklesirken 6 aylik ve 9 aylik gergeklesmelerde
hedeflerden c¢ok wuzaklasiimistir. Bunun sonucunda IMF, Stand-by anlasmasi
cercevesinde taahhit ettigi kredilerin bir bolimiini 6dememistir (Karabulut, 2002). 5
Nisan 1994 kararlari, gergevesi tam belirlenmeden, siyasal ve yapisal olumsuzluk-lar
giderilmeden uygulamaya sokulmus ve basarisiz sonuglar alinmis bir ekonomik istikrar
programidir (Egilmez & Kumcu, 2004).

1994 krizinden sonra Tirkiye 1995’te IMF destekli istikrar programini terk ederek,
yuksek enflasyonlu bir ekonomi politikasi uygulama yolunu se¢mistir. 1995-1997
doneminde kisa vadeli borglanma ile finanse edilen ve bavul ticaretinden yararlanan
yuksek oranli bir bliyiime performansi gergeklesmistir. 1998 Rus-ya krizinin dis finansal
kosullari olumsuz etkilemesi ve sermaye piyasalarina iliskin vergi politikasinda yeni
yonelimlerin vyarattigi tedirginlik, Tirkiye’den bliylk sermaye cikislarina neden
olmustur. 1999 deprem soklari yurt igi Uretimi olumsuz etkilemistir. 1998-1999'da
yuksek reel faizlerle finanse edilen kamu agikla-ri, kamu borg¢ stokunun biiyiimesine
neden olmus ve sorunlari biriktirmistir (Celasun, 2001).
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6.4.5.2. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRIiZLERI

Aralik 1999'da, Tirkiye’de IMF destekli ve Ui¢ yil slireli “Enflasyonla Miicadele
Programi” yirirlige konulmustur. Uygulamaya konan programin lg¢ temel ayagi vardir
(Egilmez & Kumcu, 2004):

® Bitce ve butge disindaki kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi,

e Onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur? uygulamasiyla déviz kurlarinin
belirlenmesi,

eYapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandiriimasi

2000 yilinda Tirkiye ekonomisinde gozlenen gelismeler bu program c¢ergevesinde
olusmustur. 2000 yilinda ekonomi %6’nin lzerinde blylmustir. Faiz oranlarindaki
disisle bitcenin faiz disi dengesin-de etkileyici bir iyilesme saglanmistir (Celasun,
2001). Ancak, enflasyondaki dislsiin beklenen hizda olmamasi Tirk Lirasi’nin reel
olarak deger kazanmasina neden olmustur. Bu reel degerlenme, yurt ici talepteki artis,
uluslararasi petrol fiyatlarindaki ylikselme ve Euro’nun deger kaybi ile birlikte cari
islemler dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Cari islemler agiginin biyimesi ve yilin
ikinci yarisinda Ozellestirme c¢abalarinin ve yapisal reformlarin gecikmesi sermaye
akimlari Uzerinde olumsuz bir etki yaratarak Agustos 2000'de kisa vadeli faiz
oranlarinda artisa sebep olmustur. Yeni kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun yonetim kurulu ve personelinin atamalarinin gecikmesi ve git-tikge
kotllesen cari islemler dengesine ragmen hikimetin ek 6nlemler almakta isteksiz
davranmasi IMF'nin Ekim ayindaki 3. dilim kredinin serbest birakilmasini ertelemesine
neden olmustur. Bu gelisme uluslararasi yatirimcilarin beklentilerini olumsuz yénde
etkilemistir (TCMB, 2002). Beklentilerin olum-suza doniismesiyle artan faiz oranlari
portfoylerinde ¢ok sayida devlet borclanma senedi bulunduran ve bu kagitlari daha kisa
vadeli kaynaklarla finanse eden bazi bankalarin mali yapilarini kot etkilemis-tir.
Bankalarin bilancolarindaki bu koétliye gidis finansal piyasalara olan gliveni azaltarak
Kasim ayinda, programin sirdirilebilirligine iliskin endiseleri ortaya ¢cikarmistir (TCMB,
2001).
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Kasim 2000 krizi

Kasim ayinda, programin sirdirilebilirligine iliskin endiselerin ortaya ¢ikmasinin
altinda yatan temel neden Ekim ayina ait hayal kirikhgl yaratan enflasyon rakamlari ve
ayhk dis ticaret aciklarinin bekle-nenden fazla olmasidir. Bununla birlikte
Ozellestirmede karsilasilan politik engeller, AB ile koti giden iliskiler, Arjantin’deki
ekonomik durum, bankacilik sektoriindeki sorunlarin kamuoyuna acgiklanmasi ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinan bankalar hakkinda kovusturma
yapilmasi prog-ramin sirdurulebilirligine iliskin endiseleri artirmistir. Bu gelismeler
Uzerine beklentilerini olumsuza ¢e-viren yabanci yatirimcilar Tarkiye’deki portfoylerini
azaltmaya baslamiglardir (Akyliz & Boratav, 2001). Hizli sermaye kagisi 6nemli dlglide
yabanci fonlara bagimli olan bankalar igin ciddi likidite sorunlar ya-ratmistir. Finans
piyasalarindaki galkantilar ve 5,2 Milyar Dolari gegtigi tahmin edilen yabanci sermaye
kacisi Merkez Bankasi doviz rezervlerinde azalmaya neden olmustur. Rezervlerin
azalmasiyla birlikte faiz oranlarinda ani bir artis gézlemlenmistir. Faiz oranlarindaki bu
ani artis ellerinde 6nemli miktarda devlet tahvili bulunan ve bunlari gecelik repo
piyasasinda finanse eden bankalari olumsuz yonde etki-lemistir. Vade uyumsuzlugu
yasayan bazi bankalara duyulan giivensizlik bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaclarinin
aniden artmasiyla birlesince Kasim’in ikinci yarisinda kisa vadeli faiz oranlarinda ani bir

(12) Surtinen Sabit Kur (crawling peg): Bu sistemde déviz kurunun belirlenen dar
sinirlar igerisinde dalgalanmasina izin verilmektedir.
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artis olmustur. 22 Kasim’da yasanan yogun bir spekdilatif atak sonucunda, interbank
gecelik faizleri %873’e kadar ¢ikmistir. Kisa vadeli faiz oranlarindaki bu artistan sonra
hem devlet tahvillerinin hem de hisse senetlerinin fiyatlari digmistir (TCMB, 2001).

TCMB, 22 Kasim’da Net i¢ Varlklar®® (NiV) tavanini asarak piyasalara likidite
saglamistir. Aralik 2000°de daha kapsamli bir politika paketi uygulamaya konmus ve
IMF’nin 7,5 Milyar Dolarlik Ek Rezerv Destegi programa olan giivenin tazelenmesini
saglayinca piyasalardaki dalgalanmalar kismen durulmustur. Mer-kez Bankasi rezervleri
kisa zamanda eski diizeyine ulasmis ve faiz oranlari kriz dncesi doneme gore yik-sek
seviyede olmakla birlikte dnemli élciide diismistiir. ithalat yavaslamis ve enflasyondaki
dislis trendi Tirk Lirasi’nin deger kaybinin hala Uzerinde olmakla beraber devam
etmistir (TCMB, 2002).

Turkiye, 2000 yili Kasim ayinda dévize yonelen yogun spekdlatif saldiryi cok yiksek faiz
ile, 6nemli doviz rezervi kayiplariyla ve dnemlisi; 7.5 Milyar Dolar blyukligindeki ek
IMF kredisi ile durdurabilmis ve doéviz kurunu yliksek bir maliyetle savunabilmistir.
Ancak daha sonra olusabilecek benzer bir saldi-riya karsi savunma gtlict blylk olclde
azalmistir (Uygur, 2001).

Subat 2001 krizi

Kasim krizinin U¢ ay sonrasinda 19 Subat 2001’'de Basbakan ile Cumhurbaskani
arasindaki bir tartisma ikinci bir spekulatif saldiriyr baslatmis ve bu kez doviz krizi
baslamistir. 21 Subat’ta bankalar arasi para piyasasinda gecelik faiz %6200’e ¢ikmis ve
ortalama %4018,6 olmustur. 16 Subat’ta 27,94 Milyar Dolar olan Merkez Bankasi doviz
rezervi 23 Subat’ta 22,58 Milyar Dolara inmis ve rezerv kaybi 5,36 Milyar Dolara
ulasmigtir. Kasim krizinde dovize olan talep yabancilarla sinirl kalirken, Subat krizinde
yerlilerin de, 6zellikle bankalarin ciddi miktarlarda doviz talep ettigi gortlmustir. Doviz
talebini karsilama glcl kalmayan TCMB, 21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya
birakildigini aciklamistir. 19 Subat’ta, 1 Dolarin piyasa satis kuru 686.500 TL iken, 23
Subat’ta 960.000 TL olmustur. Yani kur artisi on giin icinde %40’a ulasmistir. Boylece
Kasim ayinda yara alan enflasyonu diislirme programinin sonu gelmistir. Yasanan kriz
bir doviz krizi olmus-tur ve faizlerin ¢ok ylikseklere cikmasi doévize olan talebi
engelleyememistir (Uygur, 2001).

Finansal kriz sonrasinda IMF ile yeni bir anlasma yapilarak, tarimsal destekleme
politikasinda degisik-likler, Ozellestirme, bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasi ve
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Merkez Bankasinin bagimsizligini  sag-lamlastirma gibi yapisal reformlarin
uygulanmasi konusunda daha kararl olan “Glgli Ekonomiye Gegis Programi” Mayis
2001’de ilan edilmistir. Bu programin genel stratejisi lic asamada 6zetlenmektedir:
birincisi finansal piyasalardaki belirsizligi azaltmak, ikincisi para ve doviz piyasalarinda
istikrari saglamak ve son olarak makroekonomik dengelerin kurulmasi igin 6nlemlerin
alinmasidir (TCMB, 2002).

6.5. 2008 KURESEL FINANSAL KRizi

2007 ortalarinda ABD konut piyasasinda baslayan finansal sorunlar giderek biylimus
ve gelismis ekonomilerden gelismekte olan Ulkelere de sirayet ederek kiiresel boyutta
bir finansal krize neden olmustur. Krizin nedenleri olarak likidite bollugu ve bunun
sonucunda verilen 6zensiz krediler, asiri menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi,
derecelendirme kuruluslarinin etkinligindeki yetersizlik ve diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin miidahalede gecikmesi olarak siralanmaktadir. Kiiresel finansal

(13) NiV= Para Tabani (Merkez Bankasi Emisyonu + Bankacilik Sektériiniin Merkez
Bankasi Nezdindeki TL Mevduatlari)- Net Dis Varliklar (Net Uluslararasi Rezervler + Net
Orta Vadeli Doviz Kredileri + Diger Net Dis Varliklar)
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kriz banka iflaslari mali sistemdeki konsolidasyonlar ve devletlestirmelerden sonra
reel sektore de yan-siyarak kiiresel bliyime oranlarini diistirmis, enflasyonist etkiye
yol agmis, ve regiilasyon taleplerinin daha yiksek sesle dillendirilmesine neden
olmustur (Alantar, 2008).

Birlesmis Milletler’in “ylzyilin krizi”, Uluslararasi Para Fonunun (IMF) ise “diinya
ekonomisinin 1930'lar-dan bu yana karsilastigi en tehlikeli finansal sok” olarak
nitelendirdigi kiresel finansal kriz, Avrupa’dan Asya’ya, Japonya’dan Hindistan’a tiim
diinya ekonomilerini agir bicimde etkilemistir. Kriz sonrasinda basta ABD’de olmak
Uzere tim Ulkelerde krizin agir yaralarini sarmak icin esine az rastlanir devlet eliyle
finansal sistemi kurtarma operasyonlari diizenlenmistir.

6.5.1. ABD FINANSAL KRizi

Kriz, kapitalist ekonominin en gézde kurumlarini iflasa strtklemistir. Bunlar icinde
iflas eden Lehman Brothers, devletlestirilen Freddie Mac, Fannie Mae, Wishington
Mutual, devlet yardimina muhta¢ ka-lan AIG, UBS, RBS, B&B, Hypo Real Estate,
Fortis, degerinin ¢ok altinda satilan Merrill Lynch, Halifax, degeri 3 milyar dolara
disen General Motors basta gelmektedir. Bu kriz 1997 Asya Krizi’'nden sonra bu
sefer gelismis ekonomilerde ortaya cikan ve etki alani daha genis olan kiiresellesme
kaynakli ikinci bir kiresel krizdir.

6.5.2. AVRUPA BORC KRizi

Klresel finansal krizin etkileri henliz atlatiilmamisken 2009 yilinin Ekim ayindan
itibaren Euro Bolgesi cevre llkelerinde ilk olarak Yunanistan’da baslayip 2010 yilinin
ikinci ceyreginde Portekiz ve irlanda’da etkileri iyice hissedilen daha sonra italya ve
ispanya’yr da icine alarak genisleyen bir bor¢ krizi yasan-maya baslamistir. Bu kriz
basta Euro bolgesi tlkeleri olmak lizere kiiresel biiylime ve finansal istikrar acgisindan
biyiuk bir risk olusturmaktadir. italya’nin kisa vadede bor¢ cevirme sorunu
olmamasina, ispanya’nin da olumlu olarak adlandirilabilecek bir mali performansa
sahip olmasina ragmen bor¢ sorununun bu iki Glkeye de sicramasi bircok cevrede
kaygi uyandirmistir.

Diger yandan iflas slphesiyle izlenmeye baslayan ilke sayisinin artmasi finans
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sektériinde de korku-larin giderek artmasina neden olmustur. Basta Fransiz,
Alman ve Ingiliz bankalari olmak lzere AB’nin en biyik bankalarinin kasasinda
blylk miktarda borglu Ulkelere ait devlet tahvilinin bulunmasi yasa-nacak olasi
kayiplar konusunda felaket senaryolarinin Uretilmesine neden olmaktadir. Bu
sirecte Av-rupa’ya ve hatta pek c¢ok gelismekte olan Ulkeye kadar tim diinya
borsalarinda diistsler yasanmistir. Avrupa’da yasanan olumsuz ekonomik gelismeler
ve olasl durgunluk 6zellikle dis ticaret yoluyla tim ulke ekonomilerini de olumsuz
etkilemektedir.

6.5.3. ABD VE ABD’DE FINANSAL GENISLEMENIN GELISMEKTE OLAN ULKELERE
ETKILERI

2008 ve 2009 krizlerinde ABD ve AB parasal genislemeye gitti. 2011 de baslayan AB
borg krizinde de, Av-rupa Merkez Bankasi ( ECB) finansal genislemeye gitti. Avrupa
Merkez Bankasi varlik fiyatlarinin artmasini saglayarak servet etkisi yaratmak ve
toplam talebi artirmak amaciyla parasal genislemeye gitti.

Parasal genisleme gelismekte olan llkeleri ti¢ tirlQ etkiliyor:

1. Kisa vadeli sermaye hareketleri hizlaniyor. Gelismekte olan (lkelere giden
kisa vadeli sermaye, Borsanin balon yapmasina ve Milli paranin asiri
degerlenmesine yol aciyor. Milli paranin degerlen-mesi bu llkelerin rekabet
gliclinliin dismesine ve sonugcta dis islemler cari agiklarina neden oluyor.

2. Borsanin balon yapmasi, gelismekte olan llkelerde volatilitenin yiikselmesine

ve ekonomide istik-rarin bozulmasina neden oluyor.

3. Dinyada gida ve enerji fiyatlari artiyor. Enerji ithal eden Ulkelerde cari
islemler agigi artiyor. Yine, ithal ettikleri mal ve hizmetlerin ve enerjinin fiyat
arttigi icin, milli paralar degerlense de, ithalatin enflasyon etkisi ortaya

cikiyor.(13)

13) Calismada gelismekte olan ekonomiler bashdi altinda Gelisen Asya ekonomileri; Latin Amerika’dan Brezilya ve
Meksika; Avrupa’dan da Polonya ve Tiirkiye incelenmektedir. IMF’nin yapmis oldugu siniflandirmaya gére Gelisen
Asya Ekonomileri ii¢ gruptan olusmaktadir. Bunlardan ilki Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’un igerisinde oldugu
Yeni Sanayilesen Asya ekonomileri (Newly Industrialized Asian Economies), ikincisi Cin ve Hindistan’in igerisinde
oldugu gelismekte olan Asya (Developing Asia) ekonomileri, lgiincii de gelismekte olan Asya ekonomilerinin bir alt
kategorisinde yer alan ASEAN 5 (Association of Southeast Asian Nations, Giineydogu Asya Uluslar Birligi) ilke-leridir.
Bu iilkeler: Endonezya, Tayland, Malezya, Filipinler ve Vietnam’dir. Calismada gelisen ve gelismekte olan ekonomiler
bashdgi altinda bu Asya iilkelerine ek olarak Latin Amerika’dan Brezilya ve Meksika; Avrupa’dan da Polonya ve
Tiirkiye incelenmektedir.
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Ek Tablo 1: Freedom House Endeksine Gére Segilmis Ulkelerin Politik Haklar Ve Sivil

Ozgiirliikler Agisindan Demokrasi Puani

ULKELER POLITIK HAKLAR | SIViL OZGURLUKLER FERT BASINA GSYH
Avustralya 1 1 45.306
Belgika 1 1 45.592
Kanada 1 1 50.496
Sili 1 1 14.529
Cek Cumhuriyeti 1 1 18.813
Arjantin 2 2 9.162
Brezilya 2 2 11.088
Romanya 2 2 7.666
Meksika 3 3 9.219
Turkiye 3 3 10.017
Ukrayna 3 3 3.575
Kolombiya 3 4 6.980
Banglades 3 4 690
Bosna Hersek 4 3 7.623
Singapur 5 4 43.864
Fiji 6 4 3.806
Yemen 6 5 1.061
Misir 6 5 2.922
Irak 5 6 3.306
Afganistan 6 6 575
Suriye 7 6 3.050
Gin 7 6 5.184
Suudi Arabistan 7 6 19.890
Libya 7 7 10.873
Somali 7 7 600
K.Kore 7 7 1.900
Sudan 7 7 1.939

(Freedom House, 2010)

Puanlama: 1 ile 2,5 puan arasi Ozgiir, 3 ile 5 puan arasi Kismi Ozgiir, 5,5 ile 7 puan
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arasi Ozgiir degil.

Not: Fert basina GSYH hasila rakamlari tarafimizdan ilave edilmistir.
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